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PARECER

Processo N°.: 024/25

Pregio Eletronico N°: 011/2025

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisigdo de caminhdes, tratores, maquinas e
equipamentos destinados a execucdo de servigos de melhorias ¢ manutencdo dos municipios
integrantes ao Consoércio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solugdes e Melhorias do Norte
Central Paranaense, conforme descrito no presente Edital ¢ Termo de Referéncia.

1. RELATORIO E ADMISSIBILIDADE

Da analise preliminar das condi¢cdes de admissibilidade do recurso administrativo,
observa-se que a Recorrente seguiu as regras estipuladas quanto a forma e local de manifestagio
da intencdo de recorrer, possuindo legitimidade e capacidade para interposi¢ao do recurso, além
de interesse processual.

No que concerne ao cabimento, constata se que o recurso ¢ adequado a presente
situacdo, tendo em vista que a Decisdo Administrativa de Declaracdo de Vencedor, ¢ uma decisao
cabivel de Recurso Administrativo, nos termos do art. 165 da Lei 14.133/2021.

Relativamente ao cumprimento do prazo recursal, verifica-se no sistema comprasgov
o atendimento ao prazo fixado, tem se 0 mesmo como TEMPESTIVO.

Posteriormente, a licitante PARANA EQUIPAMENTOS S/A apresentou
contrarrazdes, também tempestivas.

i 20 P@OOO
curscs! Valor estimado (unitario)  R$ 675.000.0000
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes Data limite para decisao
21/11/2025 26/11/2025 165/12/2025
e
4 Recursos e contrarrazbes
97.467.856/0001-03 RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA Recurso: cadastrade ~
Intengao de recurso
Intencéo de recurso do julgamento de propostas registrada as 09.05 de 17/11/2025
Recurso
RECURSO LOTE 06.zip 21/11/2025 16:55:30 *
Contrarrazbes
76527951/0001-85 PARANA EQUIPAMENTOS S A Contrarrazdo registrada *

Desta forma, restam admitidos os memoriais recursais.

Ao se iniciar a analise do recurso em apreco, foi necessaria a abertura de diligéncia
com a licitante Recorrente, no sentido de que a mesma comprovasse se o produto ofertado
possuia sensor de medi¢do de solo, e se 0 mesmo atingia aos valores exigidos pelo instrumento
convocatorio, solicitando ainda, a comprovagdo da certificagio ROPS/FOPS, veja:
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Mensagem do Pregoeiro ltem 6

Para 97 467 856/0001-032 - os anexos devem ser
juntados na diligéncia aberta.

Mensagem do Pregoeiro ltemn 6

Para 97467 856/0001-03 - Sr licitante, considerando
gue o catalogo apresentado € omisso quanto as
especificacoes do Sensor De Medicao De
Resisténcia/Rigidez ao Solo, torna-se necessaria a
diligéncia para que comprove o atendimento do
requisito: Sensor de medigao de resisténciasrigidez ao
solo para profundidades de 30-60 cm para todos os
tipos de solo. Faz-se necessario. também, a juntada
do certificado ROPS/FOPS.

A Recorrente atendeu a solicitacdo, acostou seus documentos, sendo aberto prazo para
as demais licitantes se manifestarem, garantindo assim o direito ao contraditério das mesmas,
ocasido.

E o relatorio.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese, insurge-se a Recorrente quanto:
a) Assisténcia técnica superior a distancia maxima permitida;
b) Sistema de telemetria de marca divergente da do fabricante;

3. DA FUNDAMENTACAO

Os julgados da Administragdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos principios
explicitados no art. 5° da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No que tange ao mérito, verifica-se:

I— DA ASSISTENCIA TECNICA

A Recorrente foi desclassificada por, segundo parecer técnico, ndo possuir assisténcia
técnica autorizada dentro do raio de 200Km da sede do Consorcio.

Em suas razdes recursais faz mengdo aos documentos apresentados no sistema
comprasgov, os quais evidenciam a existéncia de Declaragdo da fabricante autorizando a
Recorrente e suas filiais a prestarem a assisténcia técnica do produto ofertado.
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Neste diapasdo, considerando que uma das filiais se encontra localizada no municipio
de Marialva/PR e, que por 6bvio a distancia para o municipio de Londrina/PR ndo extrapola o
maximo permitido, dd-se provimento ao recurso para reconhecer o atendimento ao requisito em
questao.

II - DATELEMETRIA

Quanto a telemetria do item 6, razdo assiste ao Recorrente, uma vez que o instrumento
convocatorio ndo exige tal caracteristica para o produto.

11 - DO SENSOR DE MEDICAO E SISTEMA ELETRICO

O edital determinou que o produto ofertado deveria possuir sensor de medicdo de
resisténcia/rigidez ao solo, para profundidades de 30-60cm para todos os tipos de solo.
Para fins de comprovagdo técnica o edital do presente certame licitatorio determina
que:
6.1. A licitante vencedora da etapa de lances devera encaminhar junto com a proposta
readequada, no prazo de até 02 (duas) horas, o catdlogo, folder, prospecto ou
documento similar que permita a confrontac@o das caracteristicas do bem ofertado.

A Recorrente apresentou catilogo no qual é omisso quanto aos valores
supramencionados, acostando também, documento intitulado de manual de sensor de solo, onde,
mais uma vez, ndo constam as especificagdes técnicas exigidas.

Ao se analisar o restante da documentagdo da empresa Recorrente, verificou-se a
existéncia de uma autodeclaragdo emitida pela fabricante, na qual consta a afirmativa de
atendimento ao exigido em edital.

Importante descartar que todos os documentos foram apresentados dentro do prazo
legal, juntamente com a proposta reajustada, atendendo ao disposto no item 6.1 do instrumento
convocatorio.

Entretanto, a comissdo técnica ainda permaneceu com davidas a respeito da
funcionalidade do equipamento.

Por estas razdes, a diligéncia descrita no relatorio supramencionado foi aberta,
almejando evitar eventual ilegalidade no item em aprego.

Na referida diligéncia, a Recorrente demonstrou a existéncia do sensor, bem como a
certificacdo ROPS/FOPS.

Com relacdo ao sensor passa a expor:

Muito embora tenha sido comprovada a existéncia de um sensor de medigdo, apos ser
diversas vezes questionada pela Pregoeiro nas diligéncias abertas no Pregdo, a Recorrente
apresentou apenas uma autodeclaracdo de atendimento.

A apresentagdo de autodeclaracdo do fabricante ou do fornecedor como tentativa de
comprovar o atendimento a requisitos técnicos ndo encontra respaldo juridico, especialmente
quando:

. o edital exige comprovagao objetiva,

. trata-se de tecnologia embarcada, cuja existéncia depende de
documentagao técnica,

. as caracteristicas exigidas possuem natureza complexa,

mensuravel e verificavel.

Durante todo o certame licitatorio em questdo, o posicionamento acerca da fragilidade
das autodeclaragdes foi evidenciado pela Pregoeira e Equipe técnica, uma vez que, o instrumento
convocatorio € claro ao definir quais os documentos seriam aceitos para a comprovagdo técnica
do item, o que ndo se verificou no produto ofertado pela Recorrente.

Desta forma, por ndo ter comprovado através de documentagdo valida os valores
necessarios do sensor de medicao de solo, deve ser considerada desclassificada.
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Seguindo adiante na andlise, verificou-se que o produto ofertado também possui

sistema elétrico divergente do exigido, veja:

ROLO COMPACTADOR - SSR120C-10S

ROLO COMPAGTADDR DE CILINDAO UNICO

DISTANC|A ENTRE EIXOS

s »

LARGURA EXTERMNA

COMPRIMENTO TOTAL DA MAGUINA
DIAMETRO DO CILINDRO

ALTURA DO SOLO AD TOPO DA CABIME
LARGURA DO CILINDRO

VAO LIVRE DO S0LO

B X B X O &=

ESPESSURA DA CHAPA DO CILINDRO

S

2840

5785
1.500

2130
450

25

PARAMETROS TECNICOS

A SANY’

MOTOR
MODELD

EMISSAO

POTENCIA NOMPMAL (KW)

PESD OPERACIOMAL (kg)

PESO DO MODULG DIANTEIRD (kg)
PESO DO MODULO TRASEIRO (kg)
BATER]A (/AR

TANGUE DE COMBUSTIVEL (L)
TANQUE DE OLEO HIDRAULICO (L)

CUMMINS

QSE3.8 - G150 DE 4 CILINDROS
STAGE IIA/Tiers Mar1

110 KW (147 hp) @ 2.300 rpm
12,400

6800

5,500

24 =120

O instrumento convocatorio € claro ao exigir para o item um sistema elétrico de 12V,
entretanto, segundo o catdlogo apresentado pela Recorrente, seu produto possui um sistema

elétrico de 24V, ou seja, diverge do exigido.

Neste sentido, resta claro que a proposta apresentada pela Recorrente encontra-se em
total desacordo com o instrumento convocatorio, estando eivada de vicios insanaveis, neste
sentido, transcreve-se o artigo 59, [ e Il da Lei n° 14.133/2021, veja:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - n3o obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Neste aspecto, cumpre esclarecer a Recorrente a primazia do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio nos certames licitatérios, onde, tanto Administragcao Publica, quanto

fornecedores devem estar vinculados aos dispositivos legais constantes no mesmo.

Complementa o Prof. Margal Justen Filho que:

Se na oportunidade da edi¢do do ato convocatdrio, a Administragdo reputou
relevante certa exigéncia, nao pode voltar atras posteriormente. Ndo se admite
que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e,
portanto, do vicio). Nao se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada
como referida ao interesse publico. Assim, se o ato convocatorio exige
planilhas, informagdes complexas, demonstrativos etc., sua auséncia ¢ causa
de desclassificagdo. Se o ato convocatorio impds determinado requisito
formal, ha que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se
inexistiu tempestiva impugnagdo pelos licitantes. Era do conhecimento de
todos que a exigéncia deveria ser cumprida. quem nao o fez, devera arcar com

as consequéncias da sua omissao.

Nesse contexto, a orientagdo do Plenario do TCU é:
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Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao
objeto licitado, com a devida fundamentacao técnica. Entretanto, em respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ¢ inadmissivel que a
Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que
tenha formulado. Acérdao 2730/2015-Plenario.

Desta forma, mantém-se correta a desclassificagdo da Recorrente, tendo em vista que a
mesma ofertou produto em desacordo com o descrito no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, mantém-se correta a desclassificagdo da empresa Recorrente, uma vez
que o produto ofertado ndo atende as especificagdes exigidas no instrumento convocatorio.

4. PEDIDO

Ante o exposto, recebo o recurso para no mérito OPINAR PELO
INDEFERIMENTO, mantendo a desclassificagdo da empresa Recorrente.
Ato continuo, encaminho para a Agente de Contratacdo para Decisdo.

S.M.J,

Londrina, 01 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

VALDINEI JULIANO 56 vALDINEI JULIANO

PEREIRA:06178889 PEREIRA:06178889909
909 Dados: 2025.12.01
13:15:49 -03'00'

VALDINEI JULTANO PEREIRA

Parecerista
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