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AO CONSORCIO INTER. DE SEG. PUB., SOLUCOES E MEL. DO NORTE CENTRAL
PARANAENSE — CISMEL/NCP
PREGAO ELETRONICO N° 011/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 97.467.856/0001-03, com sede na Avenida Juscelino
Kubitschek de Oliveira, n° 3545, bairro CIC, Curitiba/PR — CEP 81270-200, Inscrigao
Estadual n® 10199248-97, e endereco eletrdnico licitacao@grupotimber.com.br, por meio de
seu representante legal, Sr. Fernando Luis Scotti, inscrito no CPF n® 679.928.110-20,
endereco Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n° 3545, bairro CIC, Curitiba/PR — CEP
81270-200, telefone: (41) 3317-1414, e-mail: licitacao@grupotimber.com.br, vem, por meio
desta, registra recurso, contra ilegal desclassificacdo de nossa proposta para o item 6,
tempestivamente nos termos do item 9.1 do edital.

1 - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do certame licitatorio, sagrando-se vencedora
do Item 06 do Pregao, mediante a apresentacéo da proposta mais vantajosa e em integral
observancia as exigéncias contidas no instrumento convocatério.

Todavia, de forma absolutamente inesperada e em evidente desconformidade com
os principios da legalidade, da razoabilidade e da vinculagdo ao edital, sobreveio decisao
que desclassificou a proposta referente ao Item 06, sob o argumento de que néo teria
atendido a duas exigéncias editalicias: a primeira, concernente a distdncia maxima da
assisténcia técnica; e a segunda, relativa ao sistema de telemetria. Conforme parecer do dia
29/10/2025:

ITEM 6 Rolo Compactador
. Nao conformidades:
* O equipamento nao possui sistema de telemetria da mesma marca do
fabricante;
* A assisténcia técnica excede a distancia maxima prevista no edital.

Como se demonstrara detidamente adiante, a referida decisao revela-se desprovida
de amparo fatico e juridico, contrariando frontalmente os elementos constantes dos autos e
as provas documentais ja apresentadas. Impde-se, portanto, a imediata revisdo do ato
impugnado, com o consequente restabelecimento da habilitagao da proposta ofertada pela
Recorrente, em estrito respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da supremacia
do interesse publico.
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2 - DA DISTANCIA MAXIMA

Quanto a distancia, o tema ja foi enfrentado anteriormente em sede de recurso para

o lote 03, e esta comissao ja se pronunciou no sentido de retificar sua deciséo:
I- DA ASSISTENCIA TECNICA

A Recorrente foi desclassificada por, segundo parecer técnico, ndo possuir assisténcia
técnica autorizada dentro do raio de 200Km da sede do Consorcio.

TV
ﬁISMEa Consorcio Intermunicipal de Seguranca Publica,

NCP Solucdes e Melhorias do Norte Central Paranaense

Em suas razodes recursais faz mencdo aos documentos apresentados no sistema
comprasgoy, os quais evidenciam a existéncia de Declaracio da fabricante autorizando a
Recorrente e suas filiais a prestarem a assisténcia técnica do produto ofertado.

Neste diapasio, considerando que uma das filiais se encontra localizada no municipio
de Marialva/PR e, que por obvio a distancia para o municipio de Londrina/PR néo extrapola o
maximo permitido, da-se provimento ao recurso para reconhecer o atendimento ao requisito em
questdo.

Sendo o tema da assisténcia técnica a mesma exigida para o lote 03 e 06 do pregéo,
sendo exigida a mesma distancia para os itens, ndo ha que se falar em decisao distinta para
o lote 06.

Desta forma, requer a retificagcdo da decisdo em consonancia até mesmo ao
principio da seguranca juridica.

Quanto ao tema, reforcamos que o instrumento convocatdrio estabelece, para o
ltem 06, a seguinte exigéncia:
“Observacbes: — Assisténcia técnica através de revendedor autorizado, com distancia
méxima da sede do CISMEL (Londrina/PR) em até 200 km.”

Conforme se verifica do trecho abaixo, extraido do Termo de Referéncia (print
abaixo), o edital impde como requisito que a assisténcia técnica seja prestada por
revendedor autorizado e situada em um raio maximo de 200 km da sede do Consércio
Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema - CISMEL, localizada em
Londrina/PR.

Ohservaces:

- Assisténcia  Técnica através do  revendedor
Autorizado, com  distineia maxima da sede do
CISMEL (Londrina. PR) em até 200 km:

Ainda, conforme o caput do edital, a sede do CISMEL é em Londrina - PR, na Rua
Emilio de Menezes, 199, Jardim Shangri-la, conforme a seguir destacado:
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m Consorcio Intermunicipal de Seguranca Publica,
NP Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense

¥ 4

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 011/2025
(Processo Administrativo n® 024/2025)
TUASG 926108

Tomna-se publico que 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA,
SOLUCOES EMELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE — CISMEL/NCP. por
meio da Agente de Contratacio nomeada através da Resolugio N° 014/2025, sediado na Rua Emilio de
Menezes, 199, Jardim Shangri-l4 A Londrina Paranad. CEP 86.070-590, realizara licitagdo. na
modalidade PREGAO. na forma ELETRONICA. nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ demais
legislagdes aplicaveis e, ainda. de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

Em estrito atendimento a exigéncia editalicia supramencionada, a Recorrente
apresentou declaracio expressa informando ser concessionaria autorizada pelo fabricante,
possuindo filial devidamente estabelecida dentro do raio maximo de 200 km exigido, no
municipio de Marialva, no estado do Parana.

Tal declaragédo encontra-se regularmente acostada aos autos, sob a denominagao
“0. DECLARACAO — ASSISTENCIA TECNICA — assinado.pdf’, integrante do arquivo
“HABILITAcao.rar’, devidamente anexado na plataforma oficial do certame, conforme se
comprova pelos prints reproduzidos a seguir.

@ Comprasgovbr R MEN IARIOS LTDA | 97467856/0001-03 9 Y
P selocio Pregas Elstranico U - B0011/2025(SRP) {Lei 14133/2021) e Oniine @

¥ Proposta

~ Anexos

E necessario o registro de ciéncia sobre o acesso imestrito as informacdes para iniciar o envio de anexo.

Declaro ciéncia de gue todes os documentes e informagdes apresentados relacionados a este procedimente de contratacio serdo divulgades com acesso irrestrito para consulta publica ne sistema. Dessa forma. documentos pessoais
serao inseridos exclusivamente no SICAF. nos termos da Instruco Normativa vigente.

Clique no campo abaixo para anexar arquivo (documento 3DS. CXF. DAE. DGN. DOC. DOCX, DWF. DWFX, DWG, DWT. DXF. IFC. JWNW. LFF. OBJ. ODP. ODS, ODT. PDF. PPT. PPTX. RFA. RFT. RTE. RTF, RWT. SAT. SKP. SLDASM
o SLDDRT. SLDDRW. SLDDWG. SLDPRT, SLDXML, SVG, SXWW. TXT, XLS e XLSX: e pacotes 7Z. RAR e ZIP), com nome composto de letras maiusculas/mindsculas. numeros, espago em brance e os seguintes caracteres especiais: (.
*).*~'e'_'). © tamanho maximo de cada arquivo & de 30MB

ATESTADOS zip 23/10/2025114718 -t
HABILITA tecrar 23/10/2025 114959 _‘é
HABILITAcaorar 23/10/2025 115001 _‘é
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ASSISTENCIA TECNICA

A empresa RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 97.467.856/0001-03,
com sede na Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 3545, bairro CIC,
Curitiba/PR — CEP 81270-200, Inscricdo Estadual n® 10199248-97, endereco
eletrénico licitacao@grupotimber.com.br, por meio de seu representante legal, Sr.
Fernando Luis Scotti, inscrito no CPF n® 679.928.110-20, com endereco e telefone
idénticos aos acima informados, vem, por meio desta, DECLARAR, para os devidos
fins, que tem pleno conhecimento das regras e disposi¢cdes contidas no edital de
licitagdo em referéncia e que possui todas as condicdes de habilitac&o exigidas para
a participac&o no certame.

Declaramos, ainda, que possuimos Assisténcia Técnica autorizada situada
na Rodovia BR-376, s/n°, Km 188, CEP 86.990-000, Municipio de Marialva —
Estado do Parana, localizada a aproximadamente 91 km da sede do CISMEL
(Londrina/PR), conforme comprovado por imagem extraida do Google Maps,
devidamente anexada.

A veracidade da informacdo acima & comprovada por meio do Contrato
Social da empresa, apresentado em anexo. Informamos, adicionalmente, que, no
Estado do Parana, existem outras assisténcias técnicas capacitadas e disponiveis,
localizadas a uma distancia inferior a 200 km da sede do CISMEL (Londrina/PR),
aptas a prestar todo o suporte técnico necessario, conforme também demonstrado
no Contrato Social apresentado.

Com o objetivo de demonstrar de forma visual e inequivoca o atendimento ao
requisito editalicio, foi anexada, na mesma declaracao, imagem extraida do sistema Google
Maps (https://www.google.com/maps), ferramenta publica de georreferenciamento que
permite o calculo preciso de distancias e rotas entre enderegos. A imagem comprova que a
assisténcia técnica autorizada da Recorrente esta situada dentro do raio maximo de 200 km
da sede do CISMEL, atendendo integralmente a exigéncia estabelecida no edital.

= @ A » B8 § &£ X Py " Q @ Postos de gasolina  BJ Carregamento de VE  (8) Coisas legais para fazer s Hotéis
Vb i "

Sair agora v
0

B  via BR-369 e Rod. Herminio
Antonio Pennacchi

A Trajeto com pedégios

Conhega locais préximos a BR-376, KM 188
Zona Rural

Ainda, foi devidamente juntado a declaragao de autorizagéo do fabricante, para a
Rodoparana e suas filiais, conforme destacado a seguir:
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A qualidade transforma o mundo SANY

DECLARACAO

SANY IMPORTACAO E EXPORTACAO DA AMERICA DO SUL LTDA, inscrita no
CNPJ sob n2 09.066.194/0001-00, com sede na Av. Dr. Romeu Carlos Petrilli, n?
600, Parque Meia Lua, Municipio de Jacarei/SP, CEP 12235-490, neste ato
representada por seu representante legal, Sr. SHUJIN WANG, chinés, casado,
portador da cédula de identidade RNE N2 V784158-7/DIREXEX e inscrito no
CPF/MF sob o n2 235.257.758-65, DECLARA, para os devidos fins, que a sua
parceira RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA., inscrita no CNP]
sob o n? 97.467.856/0001-03, com sede na Av. Juscelino K. de Oliveira, 3.545,
Curitiba/PR, CEP 81270-200 e suas Filiais, é distribuidora autorizada dos produtos
SANY nos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul, possuindo centro de distribuicdo e reposicdo de pecas, bem como atendimento
dos servicos de pds-vendas e assisténcia técnica nessas regioes.

Jacarei/SP, 30 de janeiro de 2024.

Desta maneira, a exigéncia do edital de assisténcia técnica esta plenamente
cumprida e documentada no processo, ndo havendo qualquer nexo entre a justificativa da
desclassificacdo do parecer com a realidade.

De modo que, ndo ha respaldo para a alegacéo apresentada, e comprovado nos
autos o atendimento, requer a retificacdo da decisdo, e reconhecimento do atendimento a
distancia exigida para a assisténcia técnica, com a devida habilitacido de nossa proposta.

3 - DA TELEMETRIA

O segundo ponto da justificativa para desclassificagao é: “o equipamento nao
possui sistema de telemetria da mesma marca do fabricante”.

Essa justificativa é falsa tanto em relagdo a nossa proposta quanto em relagao ao
edital, primeiro pois conforme nossa proposta o equipamento possui sistema de telemetria

proprio do fabricante, e segundo que, O EDITAL NAO EXIGE
TELEMETRIA PARA O ITEM 06!!

Conforme declarado no item 7.7.2. do edital, os requisitos de classificacao da
proposta sdo aqueles dispostos no termo de referéncia:

Sera desclassificada a proposta vencedora que: 7.7.2. nado obedecer as
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Ou seja, todas as exigéncias para o item 6 sao tao e somente aquelas dispostas no
termo de referéncia! E ilegal exigir qualquer especificagdo que ndo se encontre no
documento apto para isso.
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Além disso, o edital é claro noitem 12.9.: “Em caso de divergéncia entre disposicoes
deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que compdem 0 processo, prevalecera as
deste Edital”.

Deste modo, destacamos a integralidade das exigéncias para o item 06 no termo
de referéncia, versdo que foi republicada apos impugnagbes no site oficial
https://cismel.pr.gov.br/licitacoes/:

ROLO COMPACTADOR VIERATORIO
AUTOPROPELIDO COM KIT PE DE
CARNEIRO, ultima série, novo, zero hora, admissivel
fabricacfio nfo inferior ano de 2025, poténcia efetiva
ligquida (mdAxima em HP) minima de 105 HP de no
minimo 4 cilindros, que atenda aoc controle de
poluentes - CONAMA, PROCONVE. MAR L TIER
IT) transnussdo tipo hidrostatico, nimere minimo de 1
velocidade a frente e 1 a 1é com sistema lebre e
tartaruga de deslocamento; Com Tragio Nas Rodas
Traseiras Hidrostatica Tragfo Dianteira no Tambor,
Capacidade Tedrica Subida De Rampa Minima De
50%, Com Dmas Amplitndes De Vibragio Alta E
Baixa, freioc hidrostatico, PNEUS tipo baldo
23,1X26/FP10 on Pneus Padrio de Fabrica — Linha
Agricola Diagonal 23.1x26 8PR. (8 lonas) - peso
operacional de 10500 kg até 13000 kg, sistema
elétrice de 12 V. direciio hidrdulica ou hidrostatica,
mancbrabilidade articulado, CABINE FECHADA
COIM ASS€Nt0 COM SUSPENCio a ar, com sistema de ar-
condicionade de fabrica e certificagio ROPS/FOPS,
tangue capacidade minima de 200 Jlitros oscilagio de
no minimo 09° para cada lado e articulagio de no
minimo 33° para cada lado, compactacio/vibracdo -
sistema de vibragdes de alta e baixa amplitnde,
frequéncia de vibragbes de no minimo 1.800 vpm ou
30.0 Hz, amplitude alta minimo de 1.8mm e baixa de
no minimo 0, 8mm forca centrifuga em alta amplitude,
minimo de 250 kN e de baixa amplitude minimo de 140
KN, 1 (um) cilindro com capa pé de cameiro, didmetro
minimo do cilindro @ 1.500mm e largura minima de
2.130mum, tracdo no tambor com capacidade tedrica de
subir em rampa com vibracio de 45%. Sensor De
Medicio De ResisténciaBRigidez ac Sole Para
Profundidades De 30-60 Cm Par Todos Os Tipos De
Solo, Granulares E Coestvos. Visando Auwxiliar A
Operagio De Compactacio Pelo Operador E Dados De
Projeto. Sensor Montade No Tambor Para Fornecer
Indicagdo De Rigidez Do Solo em Até 1.2 M De
Profundidade, Com Aplicagio Para Solos Granulares
Vizando Awxiliar O Operador Indicando Falhas
Pontoais De Estrutura No Solo. GARANTIA de 12
(dose) meses ENTREGA: enirega na sede de cada
Municipio consorciado a ser recebido por servidor
municipal responsavel pelo recebimento.
TREINAMENTO: sim. entrega técnica e treinamento

26 Tnid. | RS 675.000,00 E§ 17.550.000.00

@) Consorcio Intermunicipal de Seguranca Publica,
CISMEL - .
nee o8 Soluctes e Melhorias do Norte Central Paranaense
@

a ser realizada pelo fomecedor. ADESIVO(S) DO(S)
MUNICIPIO ADQUIRENTE.

Ohservacoes:

- Asmisténcia  Técmica através do  revendedor
Autorizado, com distincia mamima da sede do
CISMEL (Londrina, PR) em até 200 ko
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Dessa forma, temos que o parecer técnico de desclassificacao, fundamenta o
seguinte: “Ndo conformidades: [...] o equipamento ndo possui sistema de telemetria da
mesma marca do fabricante.”

Tal apontamento causa absoluto espanto e estranheza, pois esta inequivocamente
comprovado documentagcdo apresentada que o equipamento é dotado de sistema de
telemetria, e que este € o MySANY cujo préprio nome identifica de forma direta e
incontestavel sua vinculacdo a marca SANY, fabricante do equipamento ofertado!!!

Trata-se, portanto, do sistema oficial de telemetria da SANY, desenvolvido, mantido
e operado pela prépria fabricante, conforme amplamente reconhecido em seus manuais
técnicos, materiais institucionais e canais oficiais, juntados a fase de habilitacdo a esse
certame.

Assim, a conclusdo exarada no parecer técnico revela-se manifestamente
equivocada e destituida de respaldo fatico, uma vez que mesmo sem ser uma exigéncia do
edital, o equipamento detém sistema de telemetria original de fabrica.

3a — DA EXIGENCIA DE TELEMETRIA

Mais espantoso que a falta de leitura de nossa proposta, é a falta de leitura do
préprio edital!!

Verifica-se que a alegacgao constante do parecer técnico, utilizada para justificar a
desclassificagcdo da empresa, nao encontra qualquer amparo no edital referente ao Iltem 06.

O edital ndo faz qualquer mengao a telemetria no item 6!!! Muito menos ha
qualguer exigéncia quanto a marca da telemetria para o item 6!!!

Refor¢cando a total ilegalidade da desclassificagédo, vez que sequer foi analisado o
termo de referéncia para a suposta justificativa de desclassificagao.

Novamente, esta documentalmente comprovado o atendimento a todas as
exigéncias do edital, mais do que isso, até mesmo quanto a questao da telemetria, que
sequer consta no edital, foi devidamente comprovada, tornando absolutamente nula a
justificativa do parecer técnico para a desclassificagdo de nossa proposta para o item 6.

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente comprovada a absoluta
ilegalidade da desclassificagdo perpetrada, uma vez que a justificativa apresentada no
parecer técnico € inteiramente falsa, desprovida de respaldo fatico e flagrantemente
contraria as disposigcbes editalicias

A decisao atacada configura flagrante violagdo aos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da motivacdo dos atos
administrativos, todos expressamente consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
caracterizando vicio insanavel de legalidade e desvio evidente de critério técnico.
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Diante do equivoco e da auséncia de respaldo fatico e juridico para a
desclassificacdo, requer-se a retificacdo do ato administrativo, com a reabilitagdo da
proposta da Recorrente e a consequente declaragdo de sua habilitagdo e homologagao
como vencedora do Item 06, a fim de restabelecer a legalidade e a seguranca juridica do
certame.

4 - DO DIREITO

4.1 - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO DE
DUVIDAS ANTES DA DESCLASSIFICAGAO

Conforme demonstrado de forma minuciosa, todas as informacoes exigidas pelo

edital encontram-se devidamente descritas no catalogo oficial da fabricante SANY, juntado

pela Recorrente na fase de habilitagdo, bem como na proposta entregue no certame. Ainda
que, por hipotese, se admitisse a existéncia de duvidas quanto ao atendimento das
exigéncias relativas ao equipamento, tal circunstdncia nao poderia justificar a
desclassificacdo imediata da proposta, uma vez que os elementos técnicos necessarios a
afericdo da conformidade ja se encontravam disponiveis, de forma clara e inequivoca, na

documentacio acostada aos autos.

Os pontos questionados pela Administracdo — tais como a assisténcia técnica e a

telemetria — estdo todos expressamente contemplados nos catalogos oficiais e reiterados na

proposta comercial, constituindo prova documental iddnea e suficiente para atestar o pleno

atendimento as condicoes editalicias.

A exclusao da proposta da Recorrente com fundamento em suposta auséncia de
comprovagao documental, quando tais especificacdes estdo expressamente demonstradas,
caracteriza ndo apenas a adog¢ao de formalismo excessivo, mas também a auséncia de
analise acurada da documentacdo apresentada. Tal conduta afronta diretamente os
principios da razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais

vantajosa, expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nesse ponto, cumpre destacar que a legislagcdo expressamente confere a
Administracao a prerrogativa de sanar davidas por meio da diligéncia. O art. 64, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a Administracao podera realizar diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar informagbdes constantes dos documentos ja

apresentados, desde que voltadas a apuracao de fatos preexistentes a abertura do certame.
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Trata-se de mecanismo voltado a assegurar julgamento objetivo, a evitar decisbes
precipitadas e a garantir que eventuais incertezas técnicas sejam dirimidas de forma

fundamentada e proporcional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolida esse entendimento. O
Acordao n° 602/2025 — Plenario (Rel. Min. Anténio Anastasia) assentou que é licita a juntada
de documentos em atendimento a diligéncia nas fases de classificagdo ou de habilitagéo,
desde que voltada a comprovagéo de condigdo pré-existente, sem que isso configure afronta
aos principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes. No mesmo sentido, os
Acérdaos n° 3.278/2011, n°® 468/2022 e n° 357/2015 reforcam que falhas irrelevantes ou
duvidas sanaveis ndo podem ensejar a exclusao de licitantes, sob pena de se incorrer em

formalismo inutil, nocivo a competitividade e contrario a busca da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a desclassificacao da Recorrente, baseada em alegagdes de
auséncia de comprovacao sobre caracteristicas técnicas ja constantes em catalogos oficiais
e reiteradas na proposta, revela-se manifestamente contraria a lei e a jurisprudéncia do TCU.
Eventuais questionamentos poderiam e deveriam ter sido sanados por meio de diligéncia,
meio célere e inequivoco para confirmacao das informagdes, e ndo por meio da exclusao
sumaria da proposta. Tal decisdo, além de ndo encontrar respaldo legal, compromete a
isonomia do certame e inviabiliza a contratagdo da proposta tecnicamente mais vantajosa,
uma vez que a motoniveladora ofertada atende integralmente ao edital e, ainda, apresenta

desempenho superior ao minimo exigido.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a exclusao da proposta da Recorrente
nao encontra amparo juridico ou fatico, impondo-se o reconhecimento da plena
conformidade do equipamento ofertado com os requisitos estabelecidos no edital e, por

consequéncia, a reclassificacdo da proposta da empresa no certame.
4.2 - DO PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO

O formalismo moderado é principio basilar das licitagbes publicas, que busca
conciliar a necessaria observancia as regras formais do certame com a efetividade do
interesse publico. Parte-se da premissa de que a Administracdo deve exigir o cumprimento
das formalidades indispensaveis a lisura, a isonomia e a seguranga juridica do
procedimento, mas sem transformar a licitagdo em um exercicio meramente burocratico e

desprovido de finalidade.
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Nesse sentido, a doutrina € unissona ao afirmar que o formalismo na licitagdo deve
ser instrumental e finalistico, e ndo extremo, servindo como meio para assegurar a igualdade
entre os licitantes e a transparéncia do processo, mas nunca como obstaculo irrazoavel a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Em outras palavras, falhas
meramente formais, irrelevantes ou facilmente sanaveis ndo devem conduzir a exclusédo de

propostas, sob pena de comprometer a competitividade e frustrar o interesse publico.

E exatamente essa a diretriz expressa no art. 12, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam
a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteudo da proposta, nao

importara em sua desclassificacao.

No caso em exame, a desclassificacdo da proposta da Recorrente no ltem 06, sob
a alegacao de auséncia de comprovacao técnica, configura afronta direta a esse principio.
Todas as caracteristicas questionadas estdo expressamente contempladas no catalogo
oficial da fabricante SANY, juntado na fase de habilitacao, e reiteradas na proposta comercial

e declaragbes complementares.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca essa diretriz. O Acordao
n°® 357/2015 — Plenario consolidou o entendimento de que o formalismo na licitagao deve ser
instrumental e ndo extremo, de modo a prevalecer a esséncia sobre a forma, sob pena de

comprometer a isonomia e a sele¢cao da proposta mais vantajosa.

Portanto, a decisdo de excluir a Recorrente revela-se desarrazoada e
desproporcional, uma vez que eventuais duvidas poderiam ter sido sanadas por meio de
diligéncia, nos termos do art. 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Ao adotar postura de rigor
excessivo e desconsiderar prova documental idénea, a Administracdo incorreu em
formalismo exacerbado, afastando indevidamente proposta que cumpre integralmente o

edital e, inclusive, apresenta desempenho superior ao minimo exigido.
4.3 - DO PRINCIPIO DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
Outro principio essencial das contratagdes publicas é o da selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administragado, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse

principio ndo se restringe ao aspecto econémico, mas engloba também a anadlise da
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conformidade técnica e da adequacgao do objeto as necessidades da Administragdo, sempre

com vistas ao atendimento do interesse publico.

No caso em analise, a proposta apresentada pela Recorrente atende integralmente

a todos os requisitos técnicos previstos no edital, como ja demonstrado pelos catalogos

oficiais da fabricante. A desclassificacdo, portanto, além de contrariar o principio do
formalismo moderado, também viola o principio da vantajosidade, pois afasta uma proposta
que cumpre rigorosamente o Termo de Referéncia, inviabilizando que a Administracao

obtenha a melhor relagao entre custo e beneficio.

Importante ressaltar que a competitividade entre os licitantes deve conduzir a
escolha da proposta mais adequada, e ndo a exclusdo de participantes por interpretacdes
excessivamente restritivas ou pela desconsideragdo de documentos oficiais ja
apresentados. Nesse sentido, a exclusdo da Recorrente, apesar de comprovada a
conformidade técnica do equipamento, acaba por restringir a competicdo e comprometer a
obtengado do resultado mais vantajoso, em afronta direta ao art. 12, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, resta claro que a reclassificagcdo da Recorrente ndo é apenas medida de
justica processual, mas também a que melhor concretiza o principio da sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantindo eficiéncia, economicidade e plena

satisfacao do interesse publico.

4.4 — DO PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO EDITAL

A desclassificacao da proposta da Recorrente viola frontalmente o principio da
vinculacao ao edital, expressamente previsto no art. 5°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021. Tal
principio estabelece que o edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a
Administracdo quanto os licitantes, de modo que nenhum requisito pode ser exigido ou

interpretado fora dos limites ali estabelecidos.

No caso do Item 06, a decisédo recorrida fundamenta-se em suposta auséncia de
sistema de telemetria “da mesma marca do fabricante”, exigéncia inexistente no Termo de
Referéncia e nao prevista em qualquer clausula do edital. Conforme disposto no item 7.7.2

do instrumento convocatério, a analise de conformidade deve restringir-se exclusivamente
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as especificagdes constantes do Termo de Referéncia, o que, por si s6, impede a criagdo de

novos requisitos ou a imposicao de condigdes néo previstas.

Além disso, o préprio edital, em seu item 12.9, refor¢a que, em caso de divergéncia
entre o edital e seus anexos, prevalecem as disposicoes do edital, afastando qualquer

interpretacao extensiva ou restritiva que extrapole o texto convocataério.

Ao exigir requisito inexistente (telemetria da mesma marca), o parecer técnico
incorre em manifesta arbitrariedade, contraria a legalidade e ao julgamento objetivo, criando
condicao no instrumento convocatorio. Trata-se de clara violag&o a vinculagao ao edital, que

veda a inovacao normativa durante o procedimento licitatério.

No tocante a assisténcia técnica, igualmente ndo ha fundamento para a
desclassificagdo, uma vez que o edital fixou distdncia maxima de 200 km, exigéncia
cumprida e documentalmente comprovada pela Recorrente. Exigir interpretacédo diversa,
apo6s essa mesma Comissao ja ter reconhecido o cumprimento da regra no julgamento do
Lote 03, afronta ndo apenas a vinculacao ao edital, mas também a prdpria seguranca juridica

e a coeréncia decisoria.

Assim, verifica-se que a decisao impugnada se afastou do conteudo normativo do
edital, violando diretamente o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que consagra a vinculagao aos
termos do instrumento convocatdrio e o dever de julgamento objetivo. Como consequéncia,
torna-se imperativa a retificacdo do ato administrativo para restabelecer a legalidade, a

isonomia e a fiel observancia ao edital que rege o certame.

5 - DAS MEDIDAS JUDICIAIS E DO CONTROLE EXTERNO

O presente recurso busca a revisao administrativa da decisdo que desclassificou o
equipamento SANY SSR120C10S (ltem 06), apesar de atender integralmente as exigéncias

editalicias e apresentarem desempenho técnico superior.

Todavia, caso a decisédo seja mantida, ndo restara alternativa sendo a adogao das
medidas judiciais cabiveis, notadamente o Mandado de Seguranga (art. 5°, LXIX, CF e Lei
n°® 12.016/2009), destinado a protegao de direito liquido e certo violado por ato administrativo

ilegal ou abusivo.
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De igual modo, a matéria € passivel de apuracéo pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, mediante representacdo (art. 113, §1°, Lei n° 14.133/2021), diante da

irregularidade configurada pela eliminagao de proposta compativel e mais vantajosa.

Registra-se que a Recorrente busca prioritariamente a solugdo administrativa.
Todavia, a manutencdo da decisdo implicara na ado¢cdo de medidas junto ao Poder
Judiciario e ao Tribunal de Contas, em defesa ndo apenas de seu direito, mas do proprio

interesse publico.
6 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta amplamente comprovado que a desclassificagao da
proposta apresentada pela Rodoparana Implementos Rodoviarios Ltda. no Item 06 do
Pregao Eletronico n°® 011/2025 ¢é ato ilegal, desprovido de fundamento técnico e em

desacordo com as disposi¢des editalicias.

Em primeiro lugar, quanto a assisténcia técnica, a Recorrente demonstrou de forma
clara e documental o atendimento integral a exigéncia do edital, apresentando declaragéo
formal de que é concessionaria autorizada pelo fabricante e comprovando a existéncia de
filial localizada no municipio de Marialva/PR, dentro do raio maximo de 200 km da sede do
CISMEL, situada em Londrina/PR. Toda a documentacdo pertinente foi devidamente
anexada aos autos, afastando qualquer duvida quanto ao cumprimento do requisito, que ja
foi alvo de diligéncia pela comissao de licitacdo que comprovou o cumprimento do requisito

conforme parecer dentro do recurso para o item 03.

Em segundo lugar, no que se refere ao sistema de telemetria, o edital ndo exige tal
sistema para o item 06. A proposta da Recorrente cumpre integralmente o edital, além disso
possui o sistema mesmo que nao exigido, conforme comprovam os catalogos, manuais e

materiais oficiais juntados na fase de habilitagao.

A justificativa apresentada no parecer técnico, que afirma que o sistema de
telemetria ndo seria da mesma marca do fabricante, ndo encontra respaldo no edital e
configura criagao indevida de requisito inexistente, violando os principios da legalidade, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos
no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Verifica-se ainda que a Administracdo deixou de observar o dever de diligéncia
previsto no artigo 64, inciso I, da mesma Lei, que permitiria sanar eventuais duvidas sem
comprometer o julgamento objetivo do certame. Optou-se, contudo, por deciséo precipitada
e formalista, resultando em evidente desvio de critério técnico e violagao aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Diante de tais circunstancias, impde-se a imediata revisao do ato administrativo e a
consequente reabilitacdo da proposta da Recorrente, com a declaracédo de sua habilitagao
e homologagédo como vencedora do Item 06, restabelecendo-se a legalidade, a moralidade

€ a seguranca juridica do processo licitatério.

Por ser medida de estrita justica e observancia a lei, espera-se o acolhimento
integral do presente recurso administrativo, com a retificacdo imediata da decisao recorrida

e a homologacéo da proposta da Recorrente como vencedora do certame.

7 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para o fim

de reformar a decisao que desclassificou a proposta da Recorrente no Item 06;

2. O reconhecimento da plena conformidade técnica dos equipamentos
ofertados, nos termos da documentacao apresentada, com consequente reclassificagao da

proposta e prosseguimento regular no certame;

3. Subsidiariamente, na remota hipotese de persistirem duvidas sobre a
comprovagao técnica dos equipamentos, que seja determinada a realizagao de diligéncia
(art. 64 da Lei n° 14.133/2021), a fim de confirmar de forma inequivoca o atendimento as
exigéncias editalicias, em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

isonomia, formalismo moderado e selegao da proposta mais vantajosa;

4. A suspensdo da adjudicacdo e homologacédo do Item 06 até o julgamento
definitivo do presente recurso, a fim de evitar prejuizos irreparaveis e resguardar a

competitividade do certame;
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5. Por fim, a intimagdo da Recorrente acerca de todos os atos processuais
supervenientes, inclusive da decisdo de julgamento deste recurso, para que possa exercer

em plenitude o seu direito de defesa e contraditério.

6. Ainda, registra-se, por oportuno, que os dispositivos legais e principios aqui
invocados encontram-se devidamente pré-questionados, a fim de viabilizar eventual

interposicao de recursos as instancias superiores.

Por ser verdade, firmamos o presente.
Curitiba, 21 de novembro de 2025.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA -
FERNANDO LUIS SCOTTI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrRO

RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA
97.467.856/0001-03
FERNANDO LUIS SCOTTI
Sécio Administrador
RG n° 3049470077
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