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P.A 024/2025
PREGCAO N° 011/2025

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DA PESSOA FiSICA ELEONORA BAHR PESSOA

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

Aventa o impugnante, a existéncia do ponto listado abaixo:

a) EXIGENCIA DESCABIDA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

Pede, ao final, que sejam feitas as adequacgbes necessarias, caso contrario a
nulidade da contratagao.

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento
as condicbes de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela pessoa fisica
ELEONORA BAHR PESSOA nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagéo
de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame
em clausulas estipuladas no instrumento convocatoério. Assim, o Edital que ndo atender as
exigéncias legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de
impugnagao com o unico proposito de ser corrigido.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatério,

disciplina em seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagcao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagao supra, o Edital do Pregao n.

011/2025, estabeleceu, o que segue:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na
aplicagao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.
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A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame.

A(s) impugnacdo(ées) e o(s) pedido(s) de esclarecimento poderd(dao) ser(em)

realizado(s) por através do e-mail: licitacao@cismel.pr.gov.br.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no
predmbulo do Edital, que a sessao inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 08
de outubro de 2025. Seguindo o que dispde a legislagdo que trata sobre o processo em tela,
bem como o préprio Instrumento Convocatério, os interessados poderiam ingressar com as
suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 03 de outubro de 2025.

Nesse escopo, considerando que a pessoa fisica ELEONORA BAHR PESSOA
ingressou com sua impugnagado em 02 de outubro de 2025, constata-se que a apresentacao
do referido instrumento processual de impugnacao ocorreu de forma tempestiva, razdo pela
qual esta Administracido resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das razdes

ora expostas.

Il - DO MERITO

Il.I - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa impugnante alega restricdo na competitividade, ao se exigir atestado
de capacidade técnica de 30% do item, afrontando inclusive a Lei de licitagbes.

Pois bem.

Inicialmente cumpre esclarecer que o papel da Administragao Publica é garantir
e resguardar o interesse de seus Consorciados, que por sua vez preocupam-se em atender
as necessidades da populacéo e nao priorizar os interesses de forncedores.

De forma que, estes devem adequar-se ao exidido pela Administragdo na busca
em se sagrar vencedores de determinado certame.

Ademais, ndo é porque determinado fornecedor eventualmente ndo consiga

atender ao solicitado em algum edital/termo de referéncia, que 0 mesmo encontra-se eivado
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Seguindo adiante, ao se analisar o caso em tem-se que se almeja adquirir

Rua Emilio de Menezes, n? 199, Shangri-la A, CEP 86070-590, Londrina/PR | CNPJ: 11.274.930/0001-50
Site: www.cismel.pr.gov.br | e-mail: cismel@cismel.pr.gov.br | Telefone/whatsapp: (43) 3020-1115



mailto:cismel@cismel.pr.gov.br
http://www.cismel.pr.gov.br/

e Y OUVIULUTD © IVITIH IV IAD UV INUI LT WSt dl 1T aldliaci oo

Caminhdes, escavadeiras, motoniveladoras, pa carregadeiras, retroescavadeiras, rolo
compactador e trator de esteiras, sendo 26 (vinte e seis) unidades de cada item, totalizando
R$155.530.266,58 (cento e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e trinta mil, duzentos e
sessenta e seis Reais e cinquenta e oito centavos).

Se fez necessario a elucidagao acima para demonstrar que nao se trata de uma
contratagdo simples como equivocadamente elencou a impugnante.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que a habilitagcdo técnica podera
abranger tanto a qualificagao técnico-profissional quanto a técnico-operacional, justamente
para assegurar que o contratado possua experiéncia minima que demonstre capacidade de
execugao do objeto.

O art. 67, §1°, inciso I, alinea “a”, autoriza expressamente que a Administragao
exija a “comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”.

No caso em exame, a previsdo editalicia exige que a licitante apresente
atestado(s) de fornecimento de bens similares em quantitativo minimo de 30% do item
pretendido. Trata-se de percentual razoavel, proporcional e usual em licitacbes dessa
natureza, nao configurando restricido desmedida a competitividade.

Exigir experiéncia anterior minima em fornecimento de bens similares mitiga
riscos de inexecug¢ao, assegura confiabilidade técnica e operacional e garante que os
fornecedores tenham expertise prévia no setor.

Diferentemente das alegagbes da impugnante, a exigéncia nao inviabiliza a
participagcdo de potenciais interessados, pois permite a soma de atestados, limita-se a
percentual razoavel (30%) e estd relacionada a bens de complexidade operacional
relevante. Portanto, ndo ha afronta aos principios da isonomia, razoabilidade ou
competitividade.

De longa data, o TCU de forma reiterada, orienta que ¢ ilicita a
exigéncia do numero minimo de atestados de capacidade técnica, assim
como a fixacao de quantitativo minimo e que superem 50% dos quantitativos.

Logo, a exigéncia é plenamente possivel, desde que nao ultrapasse
50% das quantidades de bens ou servicos de maior relevancia, conforme vem
reiteradamente decidindo o Tribunal de Contas da Unido: Acordao 2696/2019:
Primeira Camara, relator: Bruno Dantas; Acérdao 825/2019: Plenario, relator:
Augusto Sherman; Acérdao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes; Acérdao
1849/2019Plendrio,—Relator—Raimundo—Carreiro;Acérddo—2233/201 9
Plenario, Relator: Benjamim Zymler; Acérdao 2924/2019: Plenério, relator:
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Benjamim Zymler;

Assim
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Acérdao 1101/2020: Plenario, relator: Vital do Régo;

Acérdao 7164/2020: Segunda Camara, relator: André de Carvalho; Acérdao
1893/2020: Plenario, Relator: Aroldo Cedraz; Acérdao 2032/2020: Plenario,
relator: Marcos Bemquerer; Acérdao 3094/2020: Plenario, relator: Augusto

Neste sentido, transcreve-se o artigo 67 da Lei n® 14.133/21

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma

do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 49 uatro por cento) do valor total

estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

, evidencia-se que o legislador o entendimento da Corte de
contas Federal, trazendo tal disposicao, nos §§ 12 e 22, do art. 67 da Lei
14.133/2021, de que é possivel a exigéncia de atestados de capacidade
técnica em pelo menos 50%, das parcelas consideradas de maior relevancia.

Desta forma, considerando que o processo em apreco limita a

exigéncia a 30%,

entende-se que tal quantitativo nao tem o condao de

restringir a disputa, mas sim assegurar uma contratacdao que seja habil a

Rua Emilio de Menezes, n? 199, Shangri-la A, CEP 86070-590, Londrina/PR | CNPJ: 11.274.930/0001-50
Site: www.cismel.pr.

gov.br | e-mail: cismel@cismel.pr.gov.br | Telefone/whatsapp: (43) 3020-1115



mailto:cismel@cismel.pr.gov.br
http://www.cismel.pr.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

e BY OUIUGUTD T IVITIH IV IAD UV INUI LS Tl dl T aldliaciidc

atender aos interesses da Administracao Publica.

Por estes argumentos, razdo n&o assiste a impugnante.
Il - CONCLUSAO

Assim, a luz da legislagdo vigente sobre o tema, bem como das melhores praticas e
orientacbes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, decide-se conhecer a
IMPUGNACAO apresentada pela Sra. ELEONORA BAHR PESSOA para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, conforme razdes acima delineadas.

I andrina, 06 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b SHARMILA MASSOQUETTI JOAQUIM
g Data: 06/10/2025 16:09:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SHARMILA MASSOQUETTI JOAQUIM

Agente de Contratacéo
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