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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL CONSORCIO DE SEGURANCA PUBLICA, SOLUCOES E
MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE — CISMEL/NCP.

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 11/2025

Prezado(a) Pregoeiro(a),

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 55.411.819/0001-33, localizada na Rua Oscar Alfredo Julio, n. 3340, Barracdo 01, Joinville-SC,
CEP: 89.233-192, neste ato representada por seu procurador ANDRE EDUARDO RAIMUNDO, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF n° 034.625.509-00, portador do RG n° 63651370-SESP/PR, vem
respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNACAQO AO EDITAL de Pregio Eletronico n. 11/2025,

conforme com os fatos e fundamentos a seguir evidenciados:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao cumpre o requisito da tempestividade, visto que conforme o disposto no art. 164

da Lei Federal 14.133/21, o protocolo das impugnagdes ocorrerd no prazo de até 03 (trés) dias titeis anteriores

a data fixada para abertura da sessdo publica.

Por sua vez, o edital também traz regulamentagdo ao instituto da impugnagao, remetendo-nos ao item

11.1, o qual estabelece a obediéncia ao artigo 164 da Lei Federal n. 14.133/21.

11.1.  Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagdo da Lein®
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do
certame.

Desta forma, tendo em vista que a sessdo de licitagdo estd marcada para o dia 08 de outubro de 2025, o
ultimo dia para protocolo se dara em 02 de outubro de 2025, conforme interpretagao do art. 183 da Lei

14.133/21.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e
inclusdo do dia do vencimento e observarao as seguintes disposicdes:

No tocante a ilegalidade encontrada no presente instrumento convocatorio, destaca-se o principio da
autotutela, conforme disposto na Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, pelo qual a Administragdo

pode, a qualquer tempo, anular seus atos quando forem ilegais:

STF — Sumula n. 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos

0s casos, a apreciagao judicial.

Portanto, a presente impugnagdo demonstra-se legitima e tempestiva, de forma que este Peticionario

pugna pelo seu devido recebimento e processamento pelo 6rgado competente.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Os principios que regem as licitagcdes publicas foram insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal,
bem como no art. 5° da Lei Federal n°. 14.133/21, com destaque para os principios da impessoalidade,

igualdade, competitividade, economicidade e eficiéncia.
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Dentre os objetivos constantes no art. 11 da Lei Federal n°. 14.133/21 consta a obtengdo da proposta
mais vantajosa e assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao.

A exigéncia ora impugnada apenas restringe a participa¢do de potenciais licitantes aptos e que podem
ofertar maquinarios de qualidade, contrariando os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da selecao
da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal.

Para que tais principios e objetivos sejam alcancados, se faz necessaria a exclusdo da referida exigéncia:

“assisténcia técnica através do revendedor autorizado, com distincia maxima da sede do CISMEL

(Londrina, PR) em até 200 km”, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIA RESTRITIVA E ILEGAL - CLAUSULA DE RAIO

No presente caso, extrapolando a finalidade disposta em lei, o edital previu restricdo que se revela
indevida, pois impds limitagdo quanto a distdncia que a empresa devera disponibilizar assisténcia técnica

autorizada, num raio maximo de 200 km da sede do CISMEL (Londrina-PR). Vejamos:

Observacdes:

Assisténcia  Técnica através do revendedor
Autorizado, com distincia maxima da sede do
CISMEL (Londrina, PR) em até 200 km;

Ocorre, Sr. Pregoeiro, que a clausula de raio imposta (distincia geografica) revela-se excessiva,
desprovida de justificativa técnica ou legal, ¢ sem qualquer beneficio concreto ao Orgdo. Tal imposi¢do
configura-se como arbitraria e desarrazoada, promovendo uma restricdo indevida a competitividade do
certame e comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, a qual, na

doutrina, a competitividade ¢ compreendida como:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e
busque agregar a licitacdo publica 0 maior nimero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sio encaminhadas, ela
possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao_interesse publico.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes
Niebuhr. — 4. ed. rev. ¢ ampl. — Belo Horizonte, Forum, 2015. p. 61). (grifamos)

Destaca-se que todos os atos administrativos devem ser sempre motivados, em concordincia com os

estudos técnicos realizados na etapa preparatdria do caso concreto.

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
DISTRIBUIDOR SHANTUI NO BRASIL 47 99754-0511
WWW.SHANTUIDOBRASIL.COM.BR



SHANTUI =

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA CNPJ: 55.411.819/0001-33 I.E: 262969661
ENDERECO: R. Oscar Alfredo Jilio Bohn, 3340 - Santa Catarina, Joinville - SC - CEP: 89233-192
TELEFONE: 47 99754-0511 Email: licitacao@shantui-br.com

A Lei Federal n. 14.133/21 também estabelece a obrigatoriedade da apresentacio das justificativas

técnicas que fundamentaram as condigdes do edital, vejamos:

Lei 14.133/21 - Art. 18, IX - a_ motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagado
de empresas em consorcio; (grifamos).

A priori, ressaltamos que nio localizamos no instrumento convocatério e seus anexos a
justificativa técnica que embasou referida exigéncia geogrifica restritiva quanto a clausula de raio para
assisténcia técnica.

Isto posto, € possivel aferir que ha um descumprimento expresso da norma legal.

Verifica-se que, quando a Lei apresenta os elementos obrigatorios que deverao compor o estudo técnico

preliminar (ETP), o artigo 18, §1° inciso VII da Lei 14.133/21, apresenta, especificamente, a obrigatoriedade

de o0 Orgao Publico apresentar as justificativas técnicas pertinentes as condicdes de manutencio e assisténcia

técnica, vejamos:

Lei 14.133/21 — Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliag@o da viabilidade técnica e economica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e
a assisténcia técnica, quando for o caso;(grifamos)

No mesmo sentido, quando dispde sobre as informacdes necessarias do termo referéncia (TR), o
artigo 40, § 1°, inciso 111, da Lei Federal 14.133/21, expressamente também apresenta a obrigatoriedade

das justificativas sobre as condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica:

Art. 40. § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

III - especificac¢do da garantia exigida ¢ das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso. (grifamos)

Assim, a Lei Federal 14.133/21 foi clara quando expressamente dispds na etapa preparatoria — tanto no
ETP, quanto no TR — a necessidade da apresentacdo das justificativas técnicas pertinentes as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica.

Ora, ha uma violagdo legal, visto que ndo consta nos autos referida analise técnica. H4 apenas uma
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imposicao.
Desta forma, ¢ evidente que todas as condi¢cdes ou exigéncias que tenham potencial de restringir a

competicdo, sem as devidas justificativas técnicas pertinentes, sdo ilegais e prejudicam a satisfagdo do

interesse publico.

Apos a leitura da legislacao transcrita e considerando a redagdo da referida exigéncia do edital, tem-se

que a exigéncia editalicia clausula de raio/distincia geografica de 200km ndo constitui cldusula

indispensavel a contratacdo, mas somente resulta em 6bice a participagdo de eventuais licitantes.

Ronny Charles defende que a Administragdo Publica deve dispor em seus editais de licitagdo somente

o que for essencial ao objeto:

Orienta-se no sentido de que os instrumentos convocatorios nio contenham excessivo
detalhamento_do_objeto, evitando o direcionamento da licitacdo ou a restricdo de seu carater
competitivo, sob pena invalidagdo ou sustagdo do certame pelo Poder Judiciario. Assim, quaisquer
especificacdes ou condicdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou
prestadores de servicos devem ser devidamente justificadas e fundamentadas tecnicamente em
razio do objeto do certame e do interesse publico a ser alcancado. (TORRES, Ronny Charles
Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas comentadas.14 e., ver., atual, ampl.- Sdo Paulo: Ed Juspodivm,
2023. p.166 e 167). (grifamos).

No caso em tela, ao estabelecer “assisténcia técnica através do revendedor autorizado, com

distancia maxima da sede do CISMEL (Londrina, PR) em até 200 km”, o edital apresentou exigéncia que

ndo ¢ indispensavel ao objeto e que ¢ ilegal.

E notério que existem objetos que a restrigio geografica é condi¢do essencial para a eficacia do
fornecimento. Citamos, como exemplo, uma licitacdo cujo objeto visa o abastecimento da frota municipal —
ndo ha como abastecer em uma cidade distante — hd um custo maior em uma distancia maior.

Nesse caso, conforme mui bem ensinado pelo Ilustre Margal Justen Filho:

Nesse caso, a distancia geografica até o posto representa um fator relevante por duas razoes, eis que
o deslocamento do veiculo importa consumo de combustivel e de tempo. Logo, quanto mais distante
0 posto, tanto maior sera o combustivel e o tempo despedidos. Isso significa que a questdo geografica
apresenta relevancia sobre o contetido da prestagdo a ser executada, o que exige indispensavel
consideragdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes ¢ Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 85).

Isto posto, sem conhecer a fundamentacdo técnica do presente caso, sabemos que ha dois pontos que

permeiam a preocupacao da Administracao Publica: custos e prazos. Fagamos entdo uma breve analise.

Ora, se a empresa vencedora deve prestar assisténcia técnica e fornecer as pecgas de reposi¢ao, nao

importa se ela esta localizada a 40km ou 400km, visto que os servicos seriio prestados e as pecas fornecidas
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sem qualquer custo adicional para o Contratante.

Ainda, no tocante aos prazos, o Contratado, localizado a 40km ou 400km, deveri obedecer as

disposicoes do instrumento convocatorio e do contrato, inclusive os prazos concedidos.

Assim, se o Contratado possuir assisténcia técnica a 40 km ou 400 km:_néo ha aumento nos custos,

nao ha aumento nos prazos, nio ha nada que prejudique o Contratante e o objeto licitado.

Ha diversos questionamentos que permeiam a falta de justificativa técnica sobre referida exigéncia,
por exemplo: Quais os impactos técnicos e econdmicos avaliados? Quais foram os estudos e as
comparacoes realizadas? Por qual motivo estabeleceram 200km e nao 40 km ou 400 km?!

Nao seria muito mais benéfico e eficiente se ao invés de estabelecer um raio de quilometragem,
constar no instrumento convocatorio os prazos (maximos) que deverio ser obedecidos para a realizacio
da assisténcia?! Afastaria toda ilegalidade e deixaria claro os prazos que deverao ser cumpridos, caso
uma empresa licitante — localizada a 40 km ou 400 km - compreendesse que nao poderia atender referido(s)
prazo(s), simplesmente nao participaria do certame.

Salienta-se que a localizacao geografica da assisténcia técnica nio comprova qualquer eficiéncia
ou rapidez na prestacio dos servicos.

Inclusive, referida ado¢ao e disposicio dos prazos maximos (e nao a limitacio geografica) ¢

defendida pelo Egrégio Tribunal de Contas de Santa Catarina, conforme a Nota Técnica 3-2023, vejamos:

(...) A_limitacdo de localizacdo geografica, sem razoaveis justificativas, privilegia
indevidamente particulares estabelecidos no préprio Municipio ou em suas proximidades, em
descompasso com os arts. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 e¢ 9° da Nova Lei de Licitagdes e,
consequentemente, em contrariedade ao interesse publico da contratacdo. A limitacdo pode impedir
ou prejudicar a formulagdo de propostas, inviabilizando, em abstrato, a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Em geral, para a execuciio contratual nfio faz diferenca a localizacio da empresa, devendo a
Administracdo municipal privilegiar a fixacio de prazo para a execucio do objeto, com vistas
a evitar possivel restricdo a participagdo de empresas licitantes que ndo estdo localizadas nas
proximidades do Municipio contratante. (grifamos).

Isto posto, exigir “assisténcia técnica através do revendedor autorizado, com distincia maxima da

sede do CISMEL (Londrina, PR) em até 200 km” ¢ condic¢ao ilegal e viola o principio da competitividade,

motivo pelo qual tal exigéncia deve ser excluida.

Ademais, com as exclusdes da referida clausula e com a adi¢do do estabelecimento de prazos para a
prestagdo dos servicos, além de aumentar a competitividade, ndo causara nenhum impacto negativo para esta
Administragdo Publica, muito pelo contrario, garantira que somente licitantes que poderdo atender os prazos

exigidos que participarao.
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CLAUSULA DE RAIO - TCE/PR E TJ/PR
Diante da importancia das decisdes dos Tribunais de Contas e Tribunais de Justi¢a do Estado, destacam-
se abaixo decisdes do TCE/PR e o TJ/PR, os quais corroboram que a “clausula de raio” ¢ restritiva e ilegal.

Em um primeiro caso, em situagdo idéntica de exigéncia de “clausula de raio de 200km”, o Tribunal

de Contas do Estado do Parana compreendeu que referida exigéncia ¢ restritiva e aplicou multas:

TCE/PR - ACORDAO N° 228/18 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n® 8.666/93.
Pregio para aquisi¢do de maquinario pesado (tratores compactadores de solo). Clausulas
editalicias restritivas/anticompetitivas. Voto pela procedéncia da representagdo, com
expedicao de recomendacdo e aplicacdo de multa. (...) 2.3 Da obrigatoriedade de
Assisténcia Técnica num raio de 200km do Municipio. (...)Neste ponto, acredito que tal
exigéncia € das mais cristalinas no sentido de pretender direcionar e restringir o certame
ao_licitante que, ao final, acabou por lograr-se vencedor. (...)Por fim, ainda que se
admitisse a previsdo dos servigos de assisténcia técnica como requisito a ser cumprido pelos
licitantes, a especificagdo da chamada Clausula de Raio (200km do municipio) terminaria
por macular o certame, notadamente pelo fato de que o licitante vencedor poderia
perfeitamente firmar parceria com qualquer oficina autorizada da marca que viesse a
ser adquirida, nio sendo, pois, necessirio e razoavel exigir que o proprio licitante
mantivesse tal estrutura e suporte técnico. Sendo assim, também irregular ¢ ilegal a referida
clausula nos ternos dos artigos 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93 ¢ art. 3°, inciso II, da Lei
10.520/02. Diante do exposto, acolho a instrugdo da unidade técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela PROCEDENCIA da presente representagio, determinando-se: (i) expedigdo
de Recomendagdo ao Municipio de (omissis), para que os procedimentos licitatorios atendam
a determinagdo prevista no artigo 3°, Il da Lei 10.520/2002, com a devida justificativa técnica
para especificagdes exigidas quanto ao objeto a ser licitado; (ii) aplicagdo de 03 (trés) multas
previstas no art. 87, IV, g, da Lei Complementar.

Nesse sentido, diante das representacdes protocoladas, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
emitiu orientacdes para as Prefeituras Paranaenses no tocante as licitagdes de maquinas pesadas, e advertiu

sobre a ilegalidade das exigéncias desnecessarias que direcionam para determinadas marcas, vejamos:

Ao julgar recentemente processos a respeito de licitagdes promovidas por cinco municipios
sob sua jurisdicdo para a aquisicdo de maquinas pesadas - como escavadeiras,
motoniveladoras, pas carregadeiras e rolos compactadores -, o Pleno do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-PR) emitiu orientacdes que devem ser seguidas por todas as prefeituras
paranaenses ao promoverem certames do tipo, a fim de que nio corram o risco de terem

suas disputas cautelarmente suspensas pela Corte.

A primeira delas diz respeito a proibicao prevista no artigo 3° da Lei de Licita¢des e Contratos
(Lei n® 8.666/1993) de que a administragdo publica ofenda, em seus procedimentos

licitatorios, os principios da isonomia e da ampla competitividade.
Isso muitas vezes acontece quando o edital prevé, por exemplo, que o motor do equipamento
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almejado pertenca @ mesma marca do fabricante do maquinario. Essa exigéncia impede, de
forma totalmente indevida e injustificada, o fornecimento aos municipios de produtos

inteiramente funcionais, porém com pegas internas de origens distintas.

Também é comum que editais de certames do tipo estabelecam que as maquinas

atendam exigéncias restritivas e desnecessarias, sem amparo em qualquer espécie de

justificativa ou laudo técnico. Muitas vezes, a intencio é direcionar a licitacio para a

compra de um equipamento fornecido por determinada marca, o que é proibido pelo

artigo 7°, paragrafo 5° da Lei de Licitacdes. (grifamos). (Disponivel em:

https://www 1 .tce.pr.gov.br/noticias/municipios-devem-seguir-orientacoes-do-tce-pr-ao-

licitarem-a-compra-de-maquinas/9987/N. Publicado: 2 set 2022.)

Inclusive, no dia 04 de agosto de 2025 o Tribunal de Contas do Estado do Parana publicou noticia
sobre a suspensao de licitacdo em razao de exigéncia ilegal tocante a restri¢io geografica, sem justificativa
técnica realmente pertinente, conforme disposto no Despacho n. 1165/25 do Conselheiro Relator Ivan Lelis

Bonilha:

Limitacdo geografica em licitacdes deve ter justificativa plausivel, afirma TCE-PR

LR 04 de agosto de 2025 - 09:00

DESPACHO: 1165/25 - IVAN LELIS BONILHA

(...) A primeira vista, a imposicao de limite territorial para aquisicao e instalacio de

baterias automotivas, do modo como deflagrado pelo Municipio, ¢ desmedida. Inexiste

indicios de que a area de abrangéncia delimitada para a localizacido das empresas — de

até 30 km de distincia do Municipio de Santo Antonio da Platina — seja produto de

estudo que demonstrou coeréncia e razoabilidade na fixacio de tal perimetro. Ausente

normativa local tratando de hipoteses de exclusividade de microempresas e empresas de

pequeno porte, ¢ bastante plausivel a hipotese de que a indicacio da distincia foi, no

minimo, furtiva. (...)

Nio ha particularidade no objeto licitado que revele compatibilidade entre a restricio

de licitantes e a vantagem dela extraida para o Poder Publico. (grifamos).

Diante de clausula de raio de 150km em um edital de maquina pesada, a decisdo emitida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana (TJPR) - no Agravo de Instrumento n® 0009199-30.2020.8.16.0000 -

decidiu pela manutencao da suspensiao do certame, em razao da ilegalidade da exigéncia:
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(...) depreende-se dos autos que a exigéncia de instalagdes de revenda e assisténcia técnica

estejam localizadas numa distincia maxima de 150 Km do Municipio de (omissis)

afastam o carater competitivo da licitacio. Ainda, os motivos de logistica e custo

informados pelo agravante, nio se mostram plausiveis a ponto de justificar tal exigéncia,

tendo em vista que é preciso analisar a sua verdadeira necessidade. (Relatora:

Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes) (grifamos).

CLAUSULA DE RAIO - DEMAIS TRIBUNAIS BRASILEIROS
Oportuno destacar que diversos Tribunais nacionais ja apreciaram a tematica restritiva da clausula de
raio/distancia geografica. Segue abaixo alguns exemplos.

Sobre a ilegalidade da cldusula de raio, segue a decisdo da Dentincia n. 876571 Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais sobre assisténcia técnica em um determinado raio de distancia:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. APONTADAS
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. NAO COMPROMETIMENTO DA LISURA DO
CERTAME. RECOMENDACOES.

1. N&o ¢é adequada a exigéncia, como garantia do produto, de oficina credenciada para prestagdo
de assisténcia técnica localizada no municipio ou num raio de distancia, devendo o edital prever que
o produto, em caso de defeito no prazo de garantia, sera substituido. Em caso de ser necessario, por
algum motivo, acionar a assisténcia técnica, o fornecedor deve se responsabilizar pela busca do pneu
para analise da referida assisténcia (...). (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também ja decidiu que a clausula de

raio impde violacio ao carater competitivo do certame, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EDITAL COM LIMITACAO GEOGRAFICA DE EMPRESAS
PARTICIPANTES. AFRONTA AO CARATER COMPETITIVO E A ISONOMIA. Hipétese em
que o edital licitatorio prevé limitagdo geografica para as empresas participantes do certame,
autorizando somente de empresas sediadas no Municipio de Tupanciretd ou no Estado do Rio Grande
do Sul, importando, a priori, violacdo ao carater competitivo da licitacio, ferindo o objetivo de
sele¢do de proposta mais vantajosa para a Administragdo, art. 3° da Lei n°® 8.666/93. Ademais, nio
se denota motivo para a restri¢do, sequer em razdo do objeto do certame (registro de prego para
materiais de limpeza e higiene). As exigéncias editalicias devem estar munidas de razoabilidade
e as que eventualmente indiquem quebra de isonomia devem encontrar justificativa a altura,
sob pena de restringir o cariter competitivo e beneficiar empresas. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.(grifamos) (Agravo de Instrumento, N° 70078767928,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em:
30-01-2019).
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Em caso similar (clausula de raio de 200km), o Tribunal de Contas de Santa Catarina, no Processo

- Rep n. 15/00274787 - decidiu que referida condicio é restritiva, ilegal e aplicou multa:

Processo n.: REP-15/00274787 2. Assunto: Representa¢do de Agente Publico acerca de supostas
irregularidades na aquisi¢do de conjunto movel de britagem primaria, mediante o Pregdo Presencial
n. 052/2013.
(...) 6.1.2. Fixagdo da distancia da sede do servigo de assisténcia técnica em no maximo 200
quilémetros da sede do municipio, prevista no Termo de Referéncia, contrariando o disposto no
final do §6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 c/c o inciso I do §1° do art. 3° do mesmo diploma
legal e o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal (item 2.2.2 do Relatério DLC) (...) as
seguintes multas: 6.2.2.1. R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em face da fixa¢do da distancia da sede
do servigo de assisténcia técnica em no maximo 200 quilometros da sede do municipio, prevista no
Termo de Referéncia, contrariando o disposto no final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 c/c o
inciso I do §1° do art. 3° do mesmo diploma legal e o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal
(item 2.2.2 do Relatério DLC) (...)" (grifamos).

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Contas de Santa Catarina manteve o seu entendimento

sobre a ilegalidade da clausula de raio na REP-23/80031910- GAC/AF - 239/2023:

(...) Nesse sentido, vislumbra-se que, tratando-se de regra a ser seguida por todos os agentes
publicos, eventuais excecoes devem necessariamente estar respaldadas por justificativas
consistentes, que demonstrem que o afastamento das normas em questiao atende ao interesse
publico e nfo restringem a competitividade. (...) Inafastavel, portanto, o reconhecimento da
ilegalidade praticada, consistente na existéncia de clausula restritiva a competitividade no edital do
Pregdo Presencial n® 23/2023- MUL. (...)

4.2 — RECOMENDAR i Prefeitura de (omissis) que, em futuros procedimentos licitatorios:
4.2.1 — abstenha-se de fixar regra de limitaciao geografica de localizacao de interessados, sem
justificativas que contemplem as especificidades do objeto licitado, o principio da

razoabilidade e a vantajosidade para a Administracio, em consonincia com os artigos 3°,
caput, § 1°, I, e 30, § 6°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 3°, 11, da Lei n° 10.520/2002; (grifamos)

Da mesma forma, vem se formando uma jurisprudéncia majoritaria sobre o tema em diversos Tribunais

de Justiga:

TJ RIO GRANDE DO SUL - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL COM LIMITACAO
GEOGRAFICA DE EMPRESAS PARTICIPANTES. AFRONTA AO CARATER
COMPETITIVO E A ISONOMIA. Hipétese em que o edital licitatorio prevé limitacio geogréafica
para as empresas participantes do certame, autorizando somente de empresas sediadas no Municipio
de Tupanciretd ou no Estado do Rio Grande do Sul, importando, a priori, violacdo ao carater
competitivo da licitacdo, ferindo o objetivo de selegdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Ademais, ndo se denota motivo para a restrigdo, sequer
em razao do objeto do certame (registro de preco para materiais de limpeza e higiene). As exigéncias
editalicias devem estar munidas de razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra de
isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob pena de restringir o cariater competitivo
e_beneficiar_empresas. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.(grifamos)
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(Agravo de Instrumento, N° 70078767928, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 30-01-2019)(grifamos).

TJ MINAS GERAIS - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. EDITAL. CLAUSULA ABUSIVA.
RESTRICAO/LIMITACAO DA CONCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA LIMINAR.
REQUISITOS. "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA". PRESENCA.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. De acordo com o
art. 5°, inc. LXIX, da Constituicdo da Republica, o Mandado de Seguranca pode ser preventivo ou
repressivo e sera cabivel para a protegdo de direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus
ou por Habeas Data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica,
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico.

2. Para a concessdo da medida liminar, devem concorrer dois requisitos legais: 1) a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial - fumus boni iuris - e; 2) a possibilidade da ocorréncia
de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito -
periculum in mora. 3. O objetivo da licitacdo é justamente eleger a proposta mais vantajosa para
a_Administracio Publica, selecionando aquela que apresente as melhores condicdes para
atender aos clamores do interesse puiblico. 4. Nio é razoavel que o edital do certame estabeleca
caracteristicas peculiares ou faca exigéncias excessivas que possam excluir o universo de
licitantes que atendem ao fim almejado. 5. Recurso a que se nega provimento. (grifamos) (TIMG
- Ap Civel/Reex Necessario, 0176235-12.2010.8.13.0686 (1.0686.10.017623-5/001), Des.(a)
Washington Ferreira, j. 02/07/2013) (grifamos).

TJ SAO PAULO - Licitagdo. Edital. Anulagdo. Exigéncia violadora do principio da igualdade,
restringindo o carater competitivo do procedimento. Clausula discriminatdria. Art. 37, inciso, XXI,
da Constitui¢do da Republica, e, 3°, § 1° do DL. n°® 2.300/86. A regra geral na licitacio é a
participacio do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonio e
criterioso _ao fixar requisitos, pois sido proibidas as condicoes impertinentes, inuteis ou
desnecessarias.” (TJ/SP, Ap. Civ. n® 225567-1, Des. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p.
109) (grifamos).

Ante o exposto, resta comprovado que a posi¢ao dos Tribunais € unissona: exigir assisténcia técnica

com limitacido de quilometragem (clausula de raio) - sem justificativas realmente técnicas - é ilegal e

viola diretamente a competitividade, a isonomia e a satisfacido do interesse publico.

CONCLUSAO

Da mesma forma que o presente Peticionario, muitos outros interessados aptos e com maquinarios de
qualidade poderiam participar do presente certame, contudo, estdo impossibilitados em razdo da referida
clausula restritiva sem embasamento técnico.

E preciso evidenciar que referida limitagdo também influencia significativamente no valor a ser
contratado, visto que com menos participantes, menor serd a economia ao erario publico, em razao da auséncia
ou da baixa competitividade entre os participantes.

Sobre a isonomia, e a relacao da ampliagao da disputa e da obtencao da melhor proposta, ensina o Mestre

Margal Justen Filho:
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A ampliagdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes
econdmicos. Como _decorréncia da disputa, produz-se a reducio dos precos e a elevacio da
qualidade das ofertas, o que se traduz em contratacdes mais vantajosas para a Administracio.”
Sob esse prisma, a isonomia reflete protecéo aos interesses coletivos. Todo e qualquer integrante da
comunidade, mesmo que ndo potencialmente em condigdes de participar de uma licitagdo, tem
interesse na amplia¢do da disputa, na eliminagdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim
se passa porque a ampliagdo do universo de licitantes propicia a reducdo dos gastos
publicos.(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 14*
edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2010, pgs. 69 e 70). (grifamos).

Dito isto, ao excluir referida clausula restritiva - “assisténcia técnica através do revendedor

autorizado, com distincia maxima da sede do CISMEL (Londrina, PR) em até 200 km” - a

Administragdo Publica permitira que mais empresas participem do certame, de forma que aumentara a
competitividade e obterd a proposta mais vantajosa, sem renunciar a qualidade e desempenho do maquinario
que precisa adquirir.

Salienta-se que diante da remota possibilidade do prosseguimento das ilegalidades deste edital por parte
desta Municipalidade, ndo restara alternativa, sendo oficiar o Tribunal de Contas do Estado do Parana nos
termos do art. 170, §4° da Lei 14.133/21, bem como, tomar as medidas cabiveis perante o Poder Judiciario.

Ante o exposto, resta comprovado que exigir “assisténcia técnica através do revendedor

autorizado, com distincia maxima da sede do CISMEL (L.ondrina, PR) em até 200 km” ¢ uma condigao

1legal. excessiva, desnecessaria e incompativel com os objetos deste edital, e viola diretamente a

competitividade, a proporcionalidade, a eficiéncia, a isonomia e a satisfagao do interesse publico, motivos que
sustentam a exclusdo, em face de também inexistir qualquer justificativa técnica pertinente, em evidente

violagdo as disposicoes legais.

ITI. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto e em respeito ao interesse publico, vem este PETICIONARIO apresentar os seus
pedidos no seguinte sentido:

a) Seja recebida, processada e julgada procedente a presente impugnagao.

b) Diante da falta de justificativas técnicas cabiveis para amparar a exigéncia ilegal e restritiva de

assisténcia técnica com limitacio de quilometragem de até 200 km, que seja excluida, e no lugar, que

seja acrescentado no edital ou minuta contratual os prazos maximos para a realizacio da assisténcia.

c) O edital seja republicado nos termos do art. 55 § 1° da Lei Federal 14.133/21.
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Havendo qualquer manifestagao sobre o processo, requer que seja informado este interessado por meio

do enderego: licitacao@shantui-br.com.

Termo em que pede e espera deferimento.

Joinville - SC, 02 de outubro de 2025.

ANDREEDUARDOAmmmmmmummmm

ANDRE EDUARDO

RAIMUNDO:03462 RAIMUNDO:03462550900
Dados: 2025.10.02 14:52:25

550900 -03'00'
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