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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA, SOLUGCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE.

PREGAO ELETRONICO N.° 11/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 024/2025

SARANDI TRATORES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 77.266.575/0001-85, com sede a Avenida Ademar
Bornia, n° 629, Jardim Europa, CEP 87113-000, na Cidade de Sarandi, Estado do
Parana, neste ato representada por seus representantes legais, vem, tempestivamente, com
fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/21, apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO AO EDITAL consoante os fatos e fundamentos juridicos que se passa a

delinear.

l. Do CABIMENTO DA IMPUGNACAO.

Consta no item 11.1 do Edital que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, podera impugnar o ato convocatério, por irregularidade na aplicacdo da Lei
n° 14.133/21, ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
do certame. Desta forma, perfeitamente cabivel a presente impugnacdo, tendo como
prazo final a data de 03/10/2025.

Il. Dos FaTos E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

ALICERCAM A IMPUGNACAO.

A Licitante Sarandi Tratores é especializada e reconhecida
no ramo de maquinas e equipamentos de construcéo, localizada em Sarandi-PR (Matriz)
e Cascavel-PR (Filial), atendendo, inclusive o Estado de S&o de Paulo como revendedora

autorizada da LiuGong.
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Conforme Edital pregdo eletronico n.° 011/2025, o
Consorcio Intermunicipal de Seguranca Publica, SolucGes e Melhorias do Norte Central
Paranaense — Cismel/NCP - CICA abriu processo licitatorio, objetivando o Registro de
Precos para eventual aquisicdo de caminhdes, tratores, maquinas e equipamentos de
servicos e melhorias de manutencdo dos municipios integrantes, dentre os equipamentos,
consta do Termo de Referéncia: Caminhdo Cacamba Basculante 6x4, Escavadeira
Hidraulica, Motoniveladora, P& Carregadeira, Retroescavadeira 4x4, Rolo

Compactador Vibratério Autopropelido.

A Sarandi Tratores, como revendedora autorizada da
LiuGong, ird participar do certame, encaminhando, concomitantemente com 0s
documentos de habilitacdo, a proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o preco, até

a data e horario estabelecido para abertura da sessao publica.

Ocorre que, da analise detida sobre os requisitos do Edital,
verifica-se as seguintes exigéncias para 0s maquinarios com clausulas que restringem
indevidamente a competitividade do certame, violando os principios da isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme a Lei n°

14.133/2021, as quais Se passa a expor:

ITEM 02 — ESCAVADEIRA

O Edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, item 2.1,
estabelece a exigéncia de "REGISTRO NO RENAGRO".

Convém salientar que a exigéncia de Registro no Renagro
é impertinente e irrelevante para o objeto especifico do contrato, em desacordo com o
Artigo 9, inciso I, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, que veda a inclusdo de situacfes

que sejam "impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato™.

Escavadeiras hidraulicas sdo maquinas de terraplanagem

e construgdo, equipamentos pesados que, por sua natureza e finalidade, ndo s&o
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destinados a transitar em vias publicas e, portanto, ndo possuem obrigatoriedade legal de
registro no Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM) ou em sistemas
similares como 0 RENAGRO (Registro Nacional de Tratores e Maquinas Agricolas), que

se aplicam a veiculos ou maquinas com caracteristica de trafego rodoviario.

Exigir tal registro para um equipamento que opera
predominantemente fora de vias publicas ou em canteiros de obras € um 06nus
desnecessario e irrazoavel para os licitantes, podendo limitar a competicdo ao excluir
empresas que oferecem produtos que, embora em conformidade com todas as demais
especificacbes técnicas e de qualidade, ndo possuem tal registro por ndo ser aplicavel a

sua categoria.

Este requisito ndo contribui para a qualificacdo técnica
ou a execucédo do objeto, apenas cria uma barreira de entrada injustificada.

ITEM 04 — PA CARREGADEIRA

O Anexo | — Termo de Referéncia, item 04, ao detalhar a

Pa Carregadeira exige a transmissdo com no minimo 8 velocidades (marchas).

A exigéncia restringe de forma desnecessaria a

competitividade do certame, na medida em que o0 modelo Pa Carregadeira 838T WET

da Sarandi Tratores com 07 (sete) velocidades é plenamente capaz de atender a todos

0s requisitos de desempenho, eficiéncia, sequranca, poténcia, controle de poluentes,

carga operacional e durabilidade exigidos.

Nesse viés, a quantidade de marchas, por si s6, ndo €
parametro técnico determinante para assegurar o desempenho da maquina, ja que
equipamentos de 07 marchas oferecem a mesma eficiéncia, torque, forca de desagregacéo
e capacidade operacional, uma vez que a referida marcha faltante, que aos concorrentes
completam o quantitativo de 8, é equipada a ré , assim insignificante a producéo do

equipamento em questé&o.

Matriz: Avenida Ademar Bornia, 629 - Jd. Europa - Sarandi - PR

Filial Cascavel: BR 277 KM599, 17286 - Cascavel - PR jARANDI IRA TORES

Filial Jundiai: Rodovia Anhanguera, S/N, Km 50, Pista Norte, Bairro Tijuco Preto, Jundiai - SP

Filial Ribeirdo: Via Anhanguera, Km 307, Setor Leste - Recreio Anhanguera, Ribeirdo Preto - SP SARANDITRATORES LTDA
CNPJ:77.266.575/0001-85

m EMAIL: saranditratores@saranditratores.com.br FONE: (44) 3224-3033 1E: 70109638-04




SARANDI IRATORES

www.saranditratores.com.br

Portanto, a exigéncia de minimo de 08 marchas configura
direcionamento e limitagéo indevida da concorréncia. Ademais, a interpretacdo em favor
da ampliacdo da disputa e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo

indicam que essa clausula deve ser revista.

Outrossim, requer-se a exclusdo da exigéncia de minimo 08
velocidades (marchas) "da mesma marca do fabricante ou grupo fabricante do

equipamento™ do item 04, mantendo-se as demais especificacdes.

ITEM 5 — RETROESCAVADEIRA

Com relacdo ao item 05 — Retroescavadeira, 0 Termo de

Referéncia exige peso operacional de 7.100kg até 7.900kg.

A fixacdo de uma faixa de peso operacional tdo estreita é
desnecessariamente restritiva a competitividade do certame. Existem no mercado
retroescavadeiras de alta qualidade e desempenho, perfeitamente adequadas as
necessidades da Administracdo, cujos pesos operacionais se situam ligeiramente acima
do limite méximo estabelecido, como é o caso do modelo RETROESCAVADEIRA
766A desta licitante, com 8.100 kg.

Embora o Termo de Referéncia justifique a faixa de peso
operacional para garantir estabilidade, forca de escavacdo e capacidade de carregamento,
uma variacdo de 200 kg a 500 kg acima do limite méximo de 7.900 kg, dentro de uma
margem razoavel, ndo comprometeria a funcionalidade, a seguranca ou o desempenho do
equipamento para as atividades propostas. Ao contrario, a exclusdo de modelos que
extrapolam marginalmente esse limite priva a Administracdo de propostas
potencialmente mais vantajosas e de equipamentos igualmente, ou até mais, robustos e

eficientes.

A restrigdo imposta é impertinente, pois modelos com peso
operacional marginalmente superior podem oferecer maior robustez e durabilidade,

contribuindo positivamente para o interesse publico a longo prazo, sem comprometer a
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operabilidade ou os custos, além do mais, importante pontuar que estamos tratando de
equipamentos gque usam sua massa para aumentar seu poder de desagregacdo assim
restringir o peso de um equipamento com finalidade de desagregacdo e expressamente

incoerente.

Requer-se a ampliacdo da faixa de peso operacional para a
Retroescavadeira, sugerindo "Peso operacional minimo de 7.100 kg e maximo de 8.500
kg" (ou faixa similar que acomode produtos de mercado igualmente aptos), a fim de

ampliar a competitividade.

ITEM 07 — TRATOR DE ESTEIRAS

Observa-se que ao detalhar o Termo de Referéncia ao
detalhar o Item 07 — Trator de Esteiras exige: o peso operacional de 12.000kg até

15.500kg, transmissao hidrostatica e sistema hidraulico fechado.

A faixa de peso operacional estabelecida € excessivamente
estreita e restritiva & competicdo. Isto pois 0 mercado oferece tratores de esteira de alta
performance e grande aceitacdo para as finalidades do Consorcio, cujos pesos
operacionais podem exceder marginalmente o limite maximo de 15.500kg, como €é o caso
do modelo LD20D desta licitante com 17.500 kg.

A justificativa do Termo de Referéncia para esta faixa de
peso menciona estabilidade, forca de empuxo e tracdo. No entanto, um peso operacional
ligeiramente superior pode, inclusive, conferir maior estabilidade e forga de empuxo,
sendo benéfico para operacdes de terraplanagem pesada e trabalhos em terrenos dificeis,

sem que isso represente desvantagem para a Administracao.

A exclusdo de modelos robustos e eficientes por uma

margem de peso que ndo compromete o interesse publico é impertinente.

Requer-se a ampliacdo da faixa de peso operacional
para o Trator de Esteira, com peso maximo de 17.500kg (ou faixa similar que
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acomode produtos de mercado igualmente aptos), a fim de ampliar a
competitividade.

No que se refere a transmissdo hidrostatica, esta €
desnecessariamente restritiva e prejudica a competitividade. Embora a transmissao
hidrostatica seja uma tecnologia véalida, existem outras tecnologias de transmissdo
igualmente eficientes e adequadas para tratores de esteira nesse porte, como as

transmissdes PowerShift ou mecénicas com conversor de torque, que podem oferecer

vantagens em termos de simplicidade, custo de manutencdo ou familiaridade dos

operadores em algumas regides.

O Termo de Referéncia ndo apresenta justificativa técnica
robusta que demonstre a superioridade inquestionavel da transmissdo hidrostatica para
todas as aplicacBes ou que justifiqgue a exclusdo de outras tecnologias amplamente
utilizadas e comprovadamente eficazes no mercado. A auséncia de tal justificativa
detalhada e comparativa, que demonstre que a exclusdo das demais tecnologias €

indispensavel para o cumprimento das obrigacfes, torna a exigéncia impertinente.

Requer-se a alteracdo da exigéncia do item 07 para que
permita outros tipos de transmissao, tais como hidrostatica, PowerShift ou equivalente, a

fim de ampliar a competitividade do certame.

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa conjuntura, as caracteristicas técnicas do edital
devem ser alteradas, para que ndo haja privilégio ou exclusdo de nenhuma licitante em

detrimento das demais.

Afinal, o pregdo é uma das modalidades de licitagdo
previstas no art. 28, inciso |, da Lei 14.133/21, dentre a qual se exige a comprovagéo dos

requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital.
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O processo licitatério deve assegurar a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes nos termos do artigo 37, XXI, CF, ressaltando-se que
somente exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica permanecam quando sdo

indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assequre igualdade de condicOes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que, em
igualdade de condicdes juridicas, a Unido, os Estado e os Municipios devem dispensar o
mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer

preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacdes, o principio
da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condigdes, para o fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por

parte da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Concessa Vvénia, as exigéncias mencionadas nao se
justificam perante o objeto do Edital, vez que todos os equipamentos ofertados pela

Licitante Sarandi Tratores atendem perfeitamente ao certame.

Nesse sentido, o art. 9° da Lei. 14.133/21, ressoando o

principio da competividade, estabelece:
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo_do processo _licitatério, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas; [...]

Por isso, faz-se necessario a manutencdo dos requisitos

supracitados, em atencdo aos principios de competitividade, isonomia, impessoalidade e

igualdade entre as partes licitantes (art. 5° da Lei 14.133/21).

que:

Nesses termos, prevé o art. 5° da Lei em vigor 14.133/21

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculacgéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro)”. (grifo nosso)

Como se Vvé, todos os dispositivos da Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos ou requlamentacdo de um especifico processo licitatorio

devem ser_interpretados a luz _do principio_da isonomia, o qual ndo objetiva a

proibicdo completa de qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer

naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua

verdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualgquer discriminacdo arbitraria, que gere

desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de

interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.
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A interpretacdo, portanto, deve se dar de forma prestigiar a
competitividade do certame e assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes,

conforme reconhecido pela jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.

EXECUCAO DE OBRAS CIVIS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E DE
EQUIPAMENTOS, PARA A AMPLIACAO E PRE-OPERACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO BALNEARIO INGLESES NO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. QUALIFICACAQ TECNICA. CLAUSULA EDITALICIA QUE EXIGE
TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA DOS ENGENHEIROS DAS EMPRESAS
CONCORRENTES. LEGALIDADE. COMISSAO LICITANTE QUE NAO COMPUTOU, PARA
ESTE FIM, O TEMPO CORRESPONDENTE AOS TRABALHOS EXECUTADOS
SIMULTANEAMENTE PELOS PROFISSIONAIS DO CONSORCIO
LICITANTE. ILEGALIDADE INTERPRETACAO RESTRITIVA QUE NAO TEM
AMPARO NO EDITAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 3°, CAPUT, E 41, CAPUT, DA LEI N.
8.666/1993. RESERVA TEMPORAL QUE CERCEIA A DEMONSTRACAO DA

CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAIS SEM JUSTIFICATIVA
LEGITIMA. INOBSERVANCIA A RAZOABILIDADE E A PROPORCIONALIDADE

ADMINISTRATIVAS. AFASTAMENTO DA INTERPRETACAQ RESTRITIVA SEM

DECLARACAO DE NULIDADE DAS CLAUSULAS EDITALICIAS. ATENDIMENTOS
DOS REQUISITOS TEMPORAIS PELOS ENGENHEIROS PERTENCENTES AOS
QUADROS DO CONSORCIO LICITANTE. CONCESSAQ DA ORDEM QUE SE IMPUNHA.
REEXAME OBRIGATORIO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Remessa Necessdria
Civel n. 0311500-19.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Rodrigo Collago, Terceira Cdmara de
Direito Publice, j. 05-05-2020) {Grifo nossa)

Assim, é obrigagdo da administracdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s

concorrentes aptos a mesma oportunidade, sem qualquer promocdao ou excluséo pessoal.

E justamente para que o principio da isonomia, tal como o
principio da impessoalidade, seja corretamente aplicado na forma proposta pela Lei n°
14.133/21, faz-se necessaria a alteracao do Edital de Pregédo Eletrénico n® 011/2025
e seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia, para excluir ou ajustar as
clausulas excessivamente restritivas ou impertinentes indicadas nesta impugnacao,

conforme as propostas de retificacdo apresentadas em cada item acima.

Consequentemente ao acolhimento e retificagéo, que seja

reaberto 0 prazo para apresentacdo de propostas, conforme previsto no item 11.5 do
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Edital, para que todos os interessados possam apresentar suas ofertas em condicdes de
igualdade e ampla competitividade.

Diante do exposto, com fundamento nas disposic¢des da Lei
n°® 14.133/21, requer-se seja a presente impugnacdo recebida, para que no prazo
determinado aprecie o pleito, retificando os requisitos minimos exigidos no edital, sob
pena de nulidade do Edital.

Termos em que respeitosamente, pede deferimento.

Sarandi/PR, 2 de outubro de 2025.
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SARANDI TRATORES LTDA

Matriz: Avenida Ademar Bornia, 629 - Jd. Europa - Sarandi - PR
Filial Cascavel: BR 277 KM599, 17286 - Cascavel - PR V’ARANDI IRA TORES
Filial Jundiai: Rodovia Anhanguera, S/N, Km 50, Pista Norte, Bairro Tijuco Preto, Jundiai - SP

Filial Ribeirdo: Via Anhanguera, Km 307, Setor Leste - Recreio Anhanguera, Ribeirdo Preto - SP SARANDI TRATORES LTDA
CNPJ:77.266.575/0001-85

E EMAIL: saranditratores@saranditratores.com.br FONE: (44) 3224-3033 1E: 70109638-04
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