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I - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O CISMEL, no Estado do Parana (“IMPUGNADA”), deflagrou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica, do tipo menor
preco por item, registrado sob o numero 011/2025, tendo por objeto “o Registro
de Precos para eventual aquisicdo de caminhées, tratores, mdquinas e
equipamentos destinados a execugdo de servicos de melhorias e manutengdo
dos municipios integrantes ao Consorcio (...)".

Para tanto, o edital trouxe 07 itens para a licitagcdo, conforme Termo de
Referéncia. Ocorre, contudo, que as especificacdes técnicas dos produtos,
especialmente em relacdo aos itens 02, 03, 04, 05 e 06, ha limitagdo a participacao
de licitantes, que ndo estdo acompanhadas das devidas justificativas e que podem
(devem!) ser revistas.

Importa consignar, conforme pode se perceber dos catdlogos anexos,
que a Impugnante tem em sua gama de produtos, Bens que muito se assemelham as
caracteristicas daqueles licitados, quais sejam: Item 02 - Escavadeira Hidraulica da
marca XCMG, modelo XE180BR; Item 03 - Motoniveladora da marca XCMG, modelo
GR1905BR; Item 04 - P4 Carregadeira da marca XCMG, modelo LW350KV; Item 05
- Retroescavadeira da marca XCMG, modelo XC870BR-II; e, Item 06 - Rolo
Compactador da marca XCMG, modelo XS123PDBR.

Antes de adentrar no descritivo técnico de cada insurgéncia do
edital, muito importante registrar que o conjunto de caracteristicas que
constam no edital faz com que o certame seja muito restritivo. Isto porque, da
forma como esta a descricdo técnica de cada objeto dos equipamentos,
podera restar configurada possivel restriciao excessiva do certame.

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa das especificagoes
que serao abaixo citadas, as quais, revelam-se desnecessarias e/ou excessivas a
efetivar a finalidade dos bens, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a
todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

alguns particulares.

E notério que os equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, embora nio atendam exatamente todas as especificacoes
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constante no edital, porém, desempenham exatamente as mesmas fungées,

configurando-se adequado a satisfacio do interesse coletivo por via da

execucdo do contrato.

E certo que a Lei n® 14.133/21 permite a indicagio de algumas
caracteristicas como padrdo de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é isso que se verifica.

Ocorre que, a especificacdo técnica contida no edital, relacionada aos
itens 01, 03 a 06 e 08, restringe o universo de possiveis competidores, seja pela
exigéncia de caracteristicas especificas do edital, ndo obstante haja no mercado
diversos bens e marcas com reconhecida qualidade, especificagdes similares ou
quase idénticas, que atendem na integra a satisfacao do objeto perquirido.

Em outras palavras, em virtude do descritivo do objeto escolhido por
este Ente Publico, para cada um dos itens citados, a empresa Impugnante estara
excluida de apresentar proposta ou esta poderad ser desclassificada, o que, em
nosso sentir, macula o presente procedimento de aquisi¢cao, porquanto, restringe
de forma indevida o universo de fornecedores e, por consequéncia, deixa de
privilegiar a competitividade e o menor prego por item, objetivo maior do Pregao.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria Obice a proépria realizacdo da
disputa, limitando o leque da licitacao.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), o artigo 52 da Lei n. 14.133/21 garante a todos quantos participem de
licitacdes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promo¢do da maxima
competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificacao técnica alusiva
as mencionadas exigéncias, porquanto assegura discriminacdao desproporcional a
obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do
certame.

A vista do exposto, o ato convocatorio em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla equipamentos com especificacio desnecessaria
para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o
conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos aptos a

acarretar a derrota de um licitante.



Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogcao de tratamento
discriminatério, isso nao implica em autonomia a este inclito 6rgao publico para
consagrar restricdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacdes
minimas necessarias a fim de assegurar a obtenc¢do da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do

objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve o 6rgao licitante justificar,

de modo fundamentado, através de elementos/laudo técnico habil a comprovar a

manutencio das exigéncias questionadas, ndo apenas a necessidade de discriminar,

mas também o limite minimo da discriminacdo. O que, data maxima vénia, ndo

foram observados no presente certame.
Importante mencionar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas

da Unido, quando da prolagdo do Acérdao 2.383/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que “a Administrag¢do, por
ocasido do planejamento de suas aquisicées de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificagoes técnicas e a cotagdo de precos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
possam atender completamente as suas necessidades, de modo a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas”.

Nesse sentido, é dever do 6rgdo licitante fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagdes ou condigdes com potencial de restringir o
universo de competidores. No presente caso, todavia, ndo restaram demonstrados
elementos técnicos habeis a motivar a insercdo das exigéncias técnicas, quando das
especificacdes do objeto.

Veja-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e/ou o Termo de
Referéncia silenciam neste ponto sobre o motivo de inserir as exigéncias técnicas
do objeto sem que fosse esclarecido os motivos para tal delimitagdo tdo especifica.

Como possivel consequéncia dessa exigéncia, consoante alertado acima,
o certame podera culminar com restricio excessiva a participacao ou nao ter
disputa de preco, resultando em certame sem qualquer desconto em relacdo ao
preco de referéncia ou mesmo concorréncia.

Destarte, passa-se a rebater tecnicamente cada item e cada

exigéncia impugnada, separados, na ordem.



LI - ITENS 2 E 5 - DA EXIGENCIA DE SISTEMA DE TELEMETRIA

INTEGRADO COM DIAGNOSTICO REMOTO da mesma marca do fabricante que
possibilite seu acesso via sinal gsm ou satelital:

Os Itens 02 (Escavadeira Hidraulica) e 05 (Retroescavadeira),
compartilham de uma caracteristica em comum, a qual pedimos vénia para tratar
em item unico, porquanto o argumento e fundamentagdo é o mesmo.

No caso, os referidos itens trazem a exigéncia de que os respectivos
equipamentos sejam equipados com SISTEMA DE TELEMETRIA INTEGRADO
COM DIAGNOSTICO REMOTO da mesma marca do fabricante que possibilite
seu acesso via sinal gsm ou satelital.

A exigéncia contida no Termo de Referéncia, ao condicionar a aceitacao
dos equipamentos a presenga de sistema de telemetria integrado e diagndstico
remoto exclusivamente da mesma marca do fabricante, configura requisito de
natureza marcaria e excludente de competitividade, sem justificativa técnica
idonea que demonstre a imprescindibilidade dessa vinculacao.

A telemetria, enquanto tecnologia, é um sistema de comunicac¢io e
monitoramento eletronico que visa transmitir dados de operacdo do
equipamento (como consumo, temperatura, pressdo, falhas, desempenho etc.) a
uma central de controle. Trata-se de funcionalidade de monitoramento remoto,
independente da marca do equipamento, pois o principio de funcionamento é
padronizado por protocolos eletronicos universais (CAN, J1939, ISO 11783,
entre outros).

Demais disso, a adog¢do de sistemas de monitoramento de fabricantes
independentes é, inclusive, pratica universalmente aceita e recomendada pela
engenharia automotiva e mecanica. Conforme esclarece o Parecer Técnico n®
01/2022 do Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC, elaborado pelo
Prof. Dr. Eng. Lauro Cesar Nicolazzi (copia anexa), o uso de pecas,
componentes, subsistemas e sistemas eletronicos fabricados por
fornecedores terceirizados ¢ comum em toda a industria de veiculos
automotores e maquinas de constru¢ao, sejam nacionais ou internacionais.

O estudo conduzido pela UFSC analisou equipamentos de grandes
fabricantes — como Hyundai, Caterpillar, John Deere, Case e Yale — e
demonstrou que todos empregam subsistemas produzidos por empresas

especializadas (tais como Cummins, Bosch, ZF, Dana, Denso, Hitachi, entre outras),
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justamente em razdo da expertise tecnoldgica e da confiabilidade superior
desses fornecedores

O referido parecer técnico destaca que exigir que todos (ou em parte!)
os subsistemas ou componentes pertengcam ao mesmo grupo industrial ou marca
nio apenas carece de respaldo técnico, como contraria as boas praticas de
engenharia e de producao industrial, podendo inclusive elevar custos e reduzir
a qualidade, ja que restringe a livre escolha de tecnologias mais avancadas e
compativeis. O documento é enfatico ao afirmar que essa pratica de integracdo de
sistemas de diferentes marcas visa justamente melhorar a qualidade dos
produtos, reduzir custos e otimizar o servico pds-venda, além de ser a conduta
padrao adotada pelas maiores montadoras do mundo.

Portanto, a exigéncia editalicia de que o sistema de telemetria seja da
mesma marca ou grupo econdmico do fabricante configura restricao
injustificada e discriminatdria, pois exclui solu¢des tecnicamente equivalentes e
amplamente utilizadas no mercado. Nao ha qualquer fundamento técnico que
justifique o vinculo de marca entre o equipamento e o sistema de telemetria, desde
que o sistema ofertado atenda as finalidades funcionais — rastreamento,
diagndstico remoto e controle de parametros de uso — com precisao e seguranca.

Logo, a integracdo entre o sistema de telemetria e os sensores do
equipamento nao exige identidade de marca, mas apenas compatibilidade de
interface eletronica e de comunicacdo, o que é amplamente atendido por
solucdes desenvolvidas por empresas especializadas do setor — a exemplo do
sistema ONBOARD, instalado nos equipamentos ofertados pela Impugnante.

O sistema ONBOARD constitui plataforma de telemetria amplamente
utilizada em maquinas pesadas e veiculos fora de estrada, permitindo o
monitoramento em tempo real dos principais parametros operacionais do
equipamento, como:

e Horimetro, consumo de combustivel e ociosidade;

e Localizacao geografica via GPS;

e Alarmes de falha e diagndsticos preventivos;

e Transmissao de dados via GSM e satelital;

e Armazenamento e emissao de relatérios automaticos de desempenho e
manuten¢ao.

Essas funcionalidades correspondem integralmente aquelas exigidas

no edital, atendendo plenamente a finalidade da Administragcdo Publica de obter
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eficiéncia no controle, rastreabilidade e manutencao preditiva do ativo.
Assim, a restricao a marca do fabricante nao acrescenta ganho técnico, mas
apenas reduz o universo de competidores.

Destarte, ndo se observa, nos autos do certame, qualquer justificativa
técnica, estudo ou parecer que demonstre a necessidade de que o sistema de
telemetria seja “da mesma marca do fabricante”. O simples argumento de
integracdo nativa ndo € suficiente para caracterizar indispensabilidade, pois:

e sistemas de terceiros, como o ONBOARD, possuem interface padrao CAN e
APIs de integracdo abertas, podendo inclusive transmitir dados
diretamente para o sistema interno da Administragao, se desejado;

e o fabricante XCMG, conforme catalogos oficiais juntados, permite a
instalacdao de sistemas de monitoramento de terceiros, sem prejuizo da
garantia ou da funcionalidade dos equipamentos a vinculagdo a marca
elimina fabricantes equivalentes que atendem a funcdo exigida, afrontando
o principio da isonomia e da ampla competitividade.

Em sintese, a exigéncia de que o sistema de telemetria e diagnostico
remoto seja “da mesma marca do fabricante” ndo guarda relacao direta com o
desempenho, seguranca ou eficiéncia do equipamento; afasta concorrentes e

reduz a competitividade do certame; contraria os principios da isonomia,

("D

impessoalidade e vantajosidade, previstos na Lei n® 14.133/2021; e,
tecnicamente dispensavel, uma vez que sistemas independentes (como o
ONBOARD) desempenham idéntica funcdo, com igual ou superior qualidade e
precisao.

Assim, requer-se que a Administracdo retifique o Termo de
Referéncia, suprimindo a vinculacdo do sistema de telemetria a marca do
fabricante, passando a exigir apenas que o equipamento possua sistema de
telemetria e diagndstico remoto ativo, compativel e funcional via rede GSM
e/ou satélite, independentemente de marca, de modo a restaurar a ampla

competitividade e preservar o interesse publico.

LIl - ITEM 3 - MOTONIVELADAORA - DA EXIGENCIA DE RAIO DE

A exigéncia editalicia de que a motoniveladora possua “raio de giro

minimo nos pneus dianteiros de 7.200 mm”, prevista no Termo de Referéncia,
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ndo encontra fundamento técnico razoavel e tampouco se revela determinante para
o desempenho operacional do equipamento.

A motoniveladora XCMG GR1905BR, que a Impugnante pretende
ofertar, possui raio de giro de 7.400 mm, conforme catdlogo técnico oficial do
fabricante.

Essa diferenca de apenas 200 mm (20 cm) é marginal e
insignificante no contexto da operacdo do equipamento, ndo representando
qualquer prejuizo pratico as manobras, a capacidade de operacao ou a eficiéncia na
execuc¢do dos servigos.

Do ponto de vista técnico, o raio de giro resulta da geometria do chassi
e do angulo de estercamento das rodas dianteiras, grandezas projetadas para
equilibrar estabilidade, traciao e conforto de operac¢dao. Pequenas variagdes
nesse parametro — como a existente entre 7.200 mm e 7.400 mm — ndo tém
efeito mensuravel sobre a produtividade da maquina, tampouco sobre a
seguranca ou desempenho da obra.

Em verdade, motoniveladoras com raio de giro um pouco maior
apresentam maior estabilidade lateral e melhor distribuicao de peso durante
a curva, reduzindo a inclinagcdo do chassi e proporcionando maior conforto e
seguranca ao operador, sobretudo em operagdes sobre terreno irregular.

Além disso, o raio de giro é um atributo de projeto, nao passivel de
alteracdo sem comprometer a integridade estrutural do equipamento. Logo, a
exigéncia de valor exato (7.200 mm) ou inferior ndo se justifica tecnicamente e
acaba por restringir a competitividade do certame, pois exclui modelos
equivalentes e amplamente utilizados no mercado, como o modelo GR1905BR,
que é produzido em territdrio nacional, homologado e comercializado por diversos
entes publicos e privados.

A func¢do principal da motoniveladora é a regularizacio e
conformacgdo de terrenos, nio havendo manobras de pequeno raio comparaveis
as de equipamentos compactos. As operagdes tipicas (nivelamento, corte,
acabamento de taludes, escarificacdo etc.) sdo executadas em linhas retilineas e
amplas areas, de modo que a variacdo de 200 mm no raio de giro ndo interfere
na capacidade operacional nem no tempo de execugdo das tarefas.

O que realmente determina a eficiéncia operacional é o angulo de
articulacao do chassi (+15° na GR1905BR) e o angulo de dire¢do das rodas

dianteiras, ambos plenamente compativeis com os padrdes internacionais da
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categoria. Assim, ndo ha fundamento técnico para vincular a aceitabilidade da
proposta a um raio de giro nominal exato.

Assim, o parametro imposto carece de justificativa técnica e deve ser
flexibilizado para permitir a participacdo de equipamentos com raio de giro
equivalente, que garantam igual ou superior desempenho, seguranca e
estabilidade, como o modelo XCMG GR1905BR, cuja performance é amplamente
reconhecida no setor.

Diante do exposto, conclui-se que a diferen¢a de 200 mm no raio de giro
é tecnicamente irrelevante e ndao impacta a funcionalidade, o desempenho ou a
seguran¢a do equipamento; a exigéncia, sem demonstracdo de indispensabilidade,
viola os principios da isonomia, competitividade e vantajosidade (da Lei n®
14.133/2021); o modelo XCMG GR1905BR atende integralmente a finalidade do
objeto licitado, apresentando desempenho comprovado em inimeros contratos
publicos e privados.

Diante disso, requer-se a retificacao do Termo de Referéncia, de
modo a substituir a exigéncia por redacdo mais técnica e compativel com o
mercado, nos seguintes termos: “Raio de giro nos pneus dianteiros de até 7.500
mm ou equivalente, desde que o equipamento assegure plena manobrabilidade e
desempenho operacional compativel com as condi¢des de trabalho.”

Tal adequacdo preserva a competitividade do certame, assegura o
atendimento integral da necessidade publica e harmoniza o edital com os

principios e regras da Lei n? 14.133/2021.

LIII - ITEM 4 - PA CARREGADEIRA - DAS EXIGENCIAS
IMPUGANADAS:

O edital exigiu que a Pa Carregadeira tenha “deslocamento avante e a ré
com no minimo 04 velocidades” e “angulo de articulagdo de no minimo 402",
enquanto a Pa Carregadeira da XCMG, modelo LW350KV, a ser ofertada pela
Impugnante, é equipada com transmissdao de 04 velocidades a frente e 03 a ré e
com angulo de articulacdo de 382.

Passa-se a abordar como uma das exigéncias abaixo.

a) Da transmissao:



O Termo de Referéncia do Item P4 Carregadeira condiciona a aceitagao
do equipamento a possuir “transmissao tipo Power Shift ou hidrostatica com
deslocamento avante e a ré, com no minimo 04 velocidades (marchas)”.

A redacao, tal como posta, sugere 4 marchas em ambos os sentidos,
sem, contudo, apresentar justificativa técnica acerca da indispensabilidade desse
numero especifico de relagcdbes também em ré para a adequada prestagdo do
servico publico pretendido.

Do ponto de vista de engenharia e operacdo, marchas em ré servem
majoritariamente para reposicao curta apds o carregamento — deslocamentos de
baixa a média velocidade até a pilha/caminhao, em ciclos repetitivos e com espago
controlado. Nesses cenarios, aumentar o nimero de marchas em ré nao agrega
produtividade mensuravel, pois o desempenho do ciclo depende muito mais de:
(i) torque em baixa via conversor, (ii) faixa de velocidade efetiva disponivel, (iii)
forca de traciao/desagregacdo, e (iv) tempos de ciclo hidraulico
(elevagdo/descarga). Em sintese: a fun¢ao (faixa de velocidades e resposta do
trem de forca) importa mais do que a contagem de marchas em ré.

A XCMG LW350KV possui transmissao powershift (Hangzhou
Advance YD130), com 4 marchas a frente e 3 marchas a ré, entregando faixas de
velocidade plenamente adequadas a operacdo tipica de carregamento: 12, 22 e 32
marchas valem tanto para avang¢o quanto para ré (7 / 12 / 28 km/h); e 42
marcha (40 km/h) é exclusiva para avango, como é usual em carregadeiras desta
classe.

Ou seja, a velocidade maxima em ré (28 km/h) ja atende, com folga,
as necessidades de reposicionamento, e o conjunto conversor + relacoes de
marcha fornece o impulso e a elasticidade exigidos na operagao.

Além disso, a LW350KV apresenta tempos de ciclo competitivos
(elevacao com carga de 5,14 s e ciclo total de 9,03 s), que sdo indicadores diretos
de produtividade do equipamento no carregamento, superando, em relevancia, a
simples contagem de marchas em ré.

E padrio de mercado em pas carregadeiras desta categoria a
configuracio 4F/3R em transmissdes powershift, reservando-se a 42 marcha
somente ao avan¢o para deslocamentos em pista/patio e transferéncias curtas
entre frentes de servigo. Exigir 4 marchas também em ré niao guarda relaciao

causal com ganho de produtividade, seguranca ou eficiéncia — sobretudo
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porque as manobras em ré sao curtas, com limitada necessidade de escalonamento
fino acima da 32 marcha.

Assim, a exigéncia de 4 marchas em ré acaba por operar como
barreira artificial, sem demonstrar indispensabilidade (da Lei 14.133/2021),
restringindo a competitividade sem beneficio técnico comprovado.

Diante do exposto, conclui-se que: a contagem de marchas em ré (=4)
nio é determinante para o desempenho do servico, desde que haja faixa de
velocidade adequada e resposta do trem de for¢ca compativel — o que a
LW350KV (4F/3R) entrega, com 28 km/h em ré e 40 km/h em avancgo, além de
tempos de ciclo eficientes.

Além disso, a manutencdo da exigéncia tal como redigida restringe a
competicio sem ganho técnico comprovado, contrariando os principios de
isonomia, competitividade e vantajosidade da Lei 14.133/2021.

Ante o exposto, postula-se a retificacao do edital para que passe a
constar: “Transmissao tipo powershift ou hidrostatica com deslocamento avante e
a ré, assegurando no minimo 4 velocidades a frente e no minimo 3
velocidades a ré, ou faixas de velocidade equivalentes que garantam
velocidade maxima em ré nao inferior a 25 km/h e desempenho operacional
compativel”.

Tal ajuste preserva a finalidade publica, amplia a competitividade e
alinha o edital aos parametros técnicos efetivamente relevantes para

produtividade e seguranga na operacdo de carregamento.

b) Do angulo de articulagao:

A exigéncia editalicia que determina que a pa carregadeira possua
angulo de articulacdo minimo de 402 ndo encontra amparo técnico que justifique
sua rigidez, tampouco se revela indispensavel para assegurar o desempenho ou a
eficiéncia do equipamento nas condi¢bes de trabalho a que se destina.

O angulo de articulacio é um parametro de projeto que define o
quanto os semi-chassis dianteiro e traseiro podem se deslocar lateralmente um em
relacdo ao outro. Essa caracteristica tem por objetivo permitir que o equipamento
realize manobras com maior agilidade e reduza o raio de giro em espacos
confinados. Entretanto, a diferenca entre 382 e 402 é marginal, representando

uma variacao de apenas 22 — ou seja, algo inferior a 5% sobre o total — e que ndo

11



interfere de forma significativa na capacidade de manobra ou na
produtividade do equipamento.

A XCMG LW350KYV, pa carregadeira a ser ofertada pela Impugnante,
possui angulo de articulaciao de 382 e raio minimo de giro de apenas 5.210
mm, conforme consta em seu catalogo técnico oficial. [sso demonstra que, apesar
de o angulo ser ligeiramente inferior ao exigido, o equipamento alcanga resultado
funcional equivalente ou até superior, visto que o raio de giro efetivo — que é o
verdadeiro indicador da manobrabilidade — permanece dentro de um patamar
plenamente adequado para operag¢des de carregamento, transporte e manobras em
canteiros de obras, vias publicas e patios de depdsito.

E importante destacar que a eficiéncia de uma pa carregadeira nio
depende isoladamente do angulo de articulacdo, mas de um conjunto de fatores
de engenharia que envolvem o entre-eixos, o diametro dos pneus, o sistema
hidraulico de direcao e o projeto estrutural do chassi. A busca por angulos de
articulacdo cada vez maiores pode, inclusive, comprometer a estabilidade lateral
do equipamento, especialmente quando a maquina se encontra com a cagamba
carregada em curvas acentuadas, motivo pelo qual diversos fabricantes optam por
limitar esse parametro em torno de 38¢, privilegiando a seguranca, o equilibrio e o
conforto operacional do operador.

Além disso, ndo ha no edital qualquer justificativa técnica ou
memorial descritivo que comprove a necessidade especifica de 402 como valor
minimo. A exigéncia, portanto, carece de motivacdo técnica concreta, o que
afronta o disposto na Lei n® 14.133/2021, que veda cladusulas que restrinjam a
competitividade sem demonstracao da sua indispensabilidade.

Desse modo, exigir exatamente 409 de articulagdo revela-se uma
limitacdo arbitraria, que exclui equipamentos amplamente utilizados no mercado
nacional, igualmente eficientes e seguros. O modelo XCMG LW350KYV ¢ produzido
em territdrio brasileiro, homologado e fornecido a diversos entes publicos, o que
atesta sua conformidade técnica e robustez.

Em sintese, a pequena diferenca de 22 em relacdo ao exigido nao
produz impacto pratico sobre o desempenho da maquina, ndo reduz a sua
capacidade de manobra e tampouco compromete a seguran¢a ou a estabilidade da
operacdo. Ao contrario, trata-se de um ajuste de projeto que favorece a

durabilidade e o controle do equipamento, sem prejuizo a produtividade.
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Por essas razdes, requer-se a retificacio do Termo de Referéncia, a
fim de que a exigéncia passe a admitir angulo de articulagdo de, no minimo, 382
ou equivalente, preservando-se assim o principio da ampla competitividade, sem

qualquer comprometimento da finalidade publica do certame.

LIV - ITEM 6 - ROLO COMPACTADOR - DAS EXIGENCIAS
IMPUGANADAS:

O edital exigiu que o Rolo Compactador tenha “capacidade tedrica
subida de rampa minima de 50%” e “capacidade tedrica de subir em rampa com
vibracdo de 45%”, enquanto o Rolo Compactador da XCMG, modelo XS123PDBR, a
ser ofertado pela Impugnante, é equipado com “capacidade tedrica subida de
rampa de 45%” e “capacidade teodrica de subir em rampa com vibrag¢do de 20%.

Passa-se a abordar como uma das exigéncias abaixo.

A exigéncia de que o rolo compactador possua capacidade tedrica de
subida em rampa minima de 50% e capacidade tedrica de subida em rampa
com vibracao de 45%, tal como disposta no Termo de Referéncia, revela-se
tecnicamente desproporcional e desnecessariamente restritiva. Trata-se de uma
especificacdo que, embora aparente ter por finalidade garantir melhor desempenho
do equipamento em terrenos inclinados, ndo encontra justificativa funcional ou
pratica que sustente valores tdo elevados como requisito obrigatoério,
especialmente considerando o tipo de aplicacdo a que se destina o objeto licitado.

O modelo XS123PDBR, fabricado pela XCMG e ofertado pela
Impugnante, apresenta capacidade de subida teérica de 45% e capacidade de
subida com vibracao de 20%, conforme catalogo técnico oficial do fabricante.

Esses parametros representam, dentro da engenharia de compactacao,
valores perfeitamente adequados e seguros as condi¢cdes usuais de operac¢do do
equipamento. O desempenho em aclives de 45% ja se encontra no limite superior
de operacao segura, segundo normas internacionais e praticas de campo, sendo
plenamente suficiente para obras de infraestrutura viaria, terraplenagem e
manutencdo de estradas vicinais, que raramente apresentam rampas superiores a
30%.

A compactacdo em terrenos com inclinacdo acima de 20% durante
vibracdo, como pretende o edital, ndo é recomendada pelos préprios

fabricantes nem pelas normas de seguranc¢a ocupacional, justamente pelo risco de
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perda de estabilidade lateral e comprometimento da aderéncia. Em operacgao
vibratéria, o equipamento gera forcas centrifugas alternadas que reduzem o
contato uniforme entre o cilindro e o solo, o que aumenta o risco de
escorregamento e pode comprometer a seguranca do operador e a integridade
da maquina.

Assim, exigir capacidade de subida com vibracdo de 45% nao apenas
ultrapassa os limites técnicos seguros para o tipo de operacdo realizada por
rolos compactadores de 12 toneladas, mas também desconsidera o
comportamento fisico real desses equipamentos em campo, convertendo o
requisito em uma barreira técnica infundada e de carater excludente.

O XCMG XS123PDBR, por sua vez, é um equipamento amplamente
testado e utilizado em obras publicas em todo o territério nacional, sendo
projetado para oferecer maxima eficiéncia em compactacao, estabilidade e
seguranc¢a operacional. Seu sistema de tracdo hidrostatica e o conjunto motor-
transmissdo Cummins QSB4.5 entregam desempenho robusto, com excelente
aderéncia mesmo em condicdes severas de solo. A capacidade de subida de 45% ¢é
resultado direto de um projeto equilibrado entre for¢ca motriz, centro de
gravidade e peso operacional, preservando a estabilidade sem comprometer a
performance.

Cumpre registrar que a capacidade de subida tedrica é um parametro
estimado em ambiente controlado, ndo sendo linearmente comparavel entre
diferentes fabricantes, pois envolve métodos proprios de calculo (dngulo de
inclinagdo, coeficiente de atrito do solo e condi¢des de carga). Assim, nao se pode
considerar essa variavel como elemento absoluto de desempenho, devendo-se
avaliar o conjunto de fatores que determinam o rendimento em campo — poténcia,
torque, tracao hidrostatica, pneus, distribuicao de peso e capacidade vibratéria.

Portanto, sob a otica técnica e funcional, ndo ha justificativa razoavel
para exigir que o rolo compactador opere com 50% de capacidade de rampa e 45%
com vibracdo, quando equipamentos de comprovada eficiéncia, como o modelo
XCMG XS123PDBR, ja atendem plenamente a finalidade de servigo, oferecendo
operacdo segura, torque elevado e excelente compactacao.

A vista do exposto, conclui-se que a exigéncia em tela viola o principio
da proporcionalidade técnica e da competitividade, previsto na Lei n2
14.133/2021, uma vez que impde parametro restritivo sem demonstrar sua

indispensabilidade.
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Assim, requer-se que o edital seja retificado para admitir equipamentos
com capacidade de subida minima de 45% e capacidade com vibracao
compativel com as condi¢cbes seguras de operacdo (a exemplo de 20%),
reconhecendo que tais valores atendem integralmente a finalidade publica e

garantem a eficiéncia, seguranca e durabilidade do equipamento.

LV-ITENS2,3,4,.5 e 6 - DA ASSISTENCIA TECNICA:

No caso, o edital exigiu, em seu Anexo I - Termo de Referéncia, no
descritivo do objeto dos itens licitados, que o licitante possua “Assisténcia Técnica
através do revendedor Autorizado, com distiancia maxima da sede do CISMEL
(Londrina, PR) em até 200 km".

Assim sendo, a diretriz editalicia em questdo estabelece um critério
geografico que nao guarda relacdo de causalidade necessaria com o
desempenho contratual, deslocando o foco do que realmente importa: o tempo
de resposta e de solugcdo das ocorréncias, conforme parametros de Service
Level Agreement (SLA) ou Acordo de Nivel de Servigco (ANS).

A distancia em quilometros é uma varidavel imperfeita e nao
determinante para aferir a qualidade da assisténcia técnica. Em se tratando de
manutencdo de maquinas pesadas, o que efetivamente define a eficiéncia do

suporte é o tempo de resposta, que depende, sobretudo, de:

(i) disponibilidade e logistica de pegas;

(ii) dimensionamento e mobilidade das equipes técnicas;

(iii) capacidade de diagnéstico remoto;

(iv) rotas e janelas de atendimento; e

(v) cumprimento de prazos previamente pactuados em SLA/ANS com

penalidades em caso de descumprimento.

Esses fatores sdo objetivamente mensuraveis e auditaveis, ao
contrario do critério de “em até 200 km”, que nao garante rapidez — uma oficina
préxima pode levar varios dias para atender —, nem impede eficiéncia, pois uma
rede estruturada, ainda que situada a 300 ou 400 km, pode realizar o atendimento
em até 24 ou 48 horas.

A boa pratica em contratagdes publicas orienta que o Termo de
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Referéncia descreva resultados esperados e métricas de desempenho (tempo
de resposta, tempo de deslocamento, tempo de solucdo e disponibilidade de pecas,
em vez de impor meios fisicos ou geograficos de execucdo. O préprio Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em seus manuais e orientagdes sobre a elaboracao de
Termos de Referéncia, vincula sua validade a um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que demonstre viabilidade, proporcionalidade e critérios objetivos de
desempenho, e ndo a preferéncias territoriais abstratas.

Dessa forma, para que se selecione a proposta mais vantajosa, com
isonomia e ampla competitividade, as especificacdes devem ser proporcionais
ao objeto e vinculadas a performance contratual. Uma exigéncia geografica sem
demonstracdo técnica adequada restringe a competitividade, afastando
potenciais proponentes sem assegurar beneficio real a Administracao.

Além disso, limitar a participacdo de empresas com base em sua
localizacdo viola o principio da competitividade e contraria a isonomia, na
medida em que favorece fornecedores locais e discrimina os de outras regides.

Pergunta-se: se a distdncia maxima fosse, em tese, um fator técnico
indispensavel, por que fixar o limite em 200 km, e ndo em 50 km, 100 km ou 500
km? A auséncia de critério técnico demonstra o carater arbitrario da exigéncia.

Os avancos tecnoldgicos, aliados a comunicacdo remota e a logistica
integrada, eliminam a necessidade de restri¢cdes geograficas, permitindo que o
atendimento ocorra em prazo habil, independentemente da localizagdo fisica da
assisténcia.

Em termos econémicos, tal limitacao territorial reduz a concorréncia e
pode resultar em propostas de maior valor, contrariando o interesse publico
primario e o principio da vantajosidade (art. 11, I, da Lei n? 14.133/2021).
Ademais, ao restringir a competicdo, impede-se a participacdo de empresas de
outras regides, limitando o desenvolvimento econémico e a geracao de
empregos fora do eixo geografico do certame.

Em outras palavras, a Administracio pode — e deve — avaliar a
capacidade técnica e operacional das empresas sem impor barreiras
geograficas, utilizando instrumentos como planos de logistica, contingéncia e
ANS/SLA para garantir eficiéncia e controle contratual.

A utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, o incentivo a cooperacio
entre empresas locais e regionais, e a fiscalizacao baseada em indicadores de

desempenho sio medidas mais modernas e eficazes para assegurar a boa
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execucdo contratual sem violar os principios da isonomia, competitividade e
vantajosidade.

Assim, a exigéncia de que a assisténcia técnica esteja em até 200 km da
sede do Consdércio ndo se sustenta tecnicamente, € juridicamente indevida e
contraria a jurisprudéncia do TCU e a Lei n® 14.133/2021.

Sugere-se, portanto, a supressiao da exigéncia geografica (em até 200
km) e a sua substituicao por pardmetros de desempenho (ANS/SLA), nos seguintes
termos:

“Comprovar a existéncia de rede de assisténcia técnica autorizada apta a
atender o CISMEL - NCP com Acordos de Nivel de Servico (ANS) minimos:
confirmacdo do chamado em até 24 (vinte e quatro) horas uteis e atendimento
presencial em até 24 (vinte e quatro) horas uteis ap6s a confirmag¢do do chamado.
Ndo se exigird localizacdo geografica especifica, desde que comprovada a
capacidade operacional para o cumprimento dos prazos e indicadores acima,
mediante documentacdo idénea do fabricante e do prestador.”

A substituicio do critério de “em até 200 km” por clausulas de
desempenho (SLA/ANS): (i) alinha o edital aos principios da vantajosidade,
isonomia e eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021; (ii) mitiga riscos
contratuais, mediante parametros auditaveis; (iii) evita restricio competitiva
indevida, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU; e (iv) prioriza resultados
efetivos — tempo e qualidade de atendimento — em detrimento de critérios

arbitrarios e territoriais.

I1 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA
DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notorio, no ambito da Administracao Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracgao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
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No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.
14.133/21 consagrou expressamente em seu artigo 52 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da

motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracao Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-4 que as
condicbes do instrumento convocatério estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores.

As exigéncias explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas, também,

desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela jurisprudéncia:

18



“As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)?.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio ndo podem

ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

estariam aptos a fornecer o Eguipamento. a pretexto de dassegurar uma

prestacio vantajosa, adotando exigéncia técnica, SEM UALQUER

FUNDAMENTO TECNICO que o justifique.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicio de equipamentos
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgao,
desnecessaria sdo as exigéncias ou merecem reparo todas aquelas ja citadas
alhures.

Nao bastasse, excessiva e desproporcional a especificagdo técnica
alusiva as exigéncias adrede, porquanto asseguram discriminacao desproporcional
a obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furtam o carater competitivo do
certame.

A legislacdo é expressa ao proibir as exigéncias discriminatorias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto. Ao contrario, consoante
devidamente exposto, ha farta justificativa para que o edital seja revisto.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adog¢ao de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracao para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificacoes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo de cada
item do objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracao
justificar, de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas
também o limite minimo da discriminag¢do. O que, frisa-se, ndo foi observado no
presente certame, pois ausente qualquer justificativa, conforme ja

argumentado acima.

1STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.
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Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricio ao

carater competitivo do certame.?

Assim, considerando-se que a Constituicdao Federal, bem como a Lei n.
14.133/2021 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatoria
execucao do objeto licitado, com base nos fatos e fundamentos acima expostos,
o descritivo técnico dos Itens 2, 3, 4, 5 e 6 merecem ser revistos pela
IMPUGNADA, pois estdo restringindo de maneira indevida e sem justificativa

técnica adequada o certame, compromete o carater competitivo do certame.

III - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacdo ao Edital do
Pregao Eletrénico n. 011/2025, do Consércio CISMEL NCP/PR:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnacdo, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislagdo de regéncia;

b) Que a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromag.com.br,

atendimento02@macromag.com.br e juridico@macromag.com.br, bem como toda

e qualquer intimacdo a ser feita a IMPUGNANTE, sob pena de nulidade;

2TCU, TC 007.358/02, Acérddo 32/03.
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c) Assim, em relacdo aos itens 02 (Escavadeira) e 05 (Retroescavadeira)
requer-se que a Administracao retifique o Termo de Referéncia, suprimindo a
vinculagdo do sistema de telemetria a marca do fabricante, passando a exigir
apenas que o equipamento possua sistema de telemetria e diagnostico remoto
ativo, compativel e funcional via rede GSM e/ou satélite, independentemente
de marca, de modo a restaurar a ampla competitividade e preservar o interesse

publico;

d) Em relacio ao ITEM 03 - MOTONIVELADORA, requer-se a
retificacao do Termo de Referéncia, de modo a substituir a exigéncia por redagao
mais técnica e compativel com o mercado, nos seguintes termos: “Raio de giro nos
pneus dianteiros de até 7.500 mm ou equivalente, desde que o equipamento
assegure plena manobrabilidade e desempenho operacional compativel com as

condi¢Oes de trabalho”;

e) Em relacio ao ITEM 04 - PA CARREGADEIRA, postula-se a
retificacao do edital para que passe a constar: “Transmissdo tipo powershift ou
hidrostatica com deslocamento avante e a ré, assegurando no minimo 4
velocidades a frente e no minimo 3 velocidades a ré, ou faixas de velocidade
equivalentes que garantam velocidade maxima em ré nao inferior a 25 km/h e

desempenho operacional compativel”;

f) Ainda em relacio ao ITEM 04 - PA CARREGADEIRA, requer-se a
retificacio do Termo de Referéncia, a fim de que a exigéncia passe a admitir
angulo de articulacdo de, no minimo, 382 ou equivalente, preservando-se assim
o principio da ampla competitividade, sem qualquer comprometimento da

finalidade publica do certame;

g) Em relacdo ao ITEM 06 - ROLO COMPACTADOR, requer-se que o
edital seja retificado para admitir equipamentos com capacidade de subida
minima de 45% e capacidade com vibra¢ao compativel com as condi¢des
seguras de operacdo (a exemplo de 20%), reconhecendo que tais valores
atendem integralmente a finalidade publica e garantem a eficiéncia, seguranca e

durabilidade do equipamento;
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h) Em relacdo a exigéncia de “Assisténcia Técnica através do
revendedor Autorizado, com distdncia mdxima da sede do CISMEL (Londrina,
PR) em até 200 km” - requer a supressao da exigéncia geografica (em até 200
km) do descritivo técnico dos itens licitados; alternativamente, sugere a
substituicao da exigéncia impugnada por parametros de desempenho (ANS/SLA),
nos seguintes termos: “Comprovar a existéncia de rede de assisténcia técnica
autorizada apta a atender o CISMEL com Acordos de Nivel de Servigo (ANS)
minimos: confirmag¢do do chamado em até 24 (vinte e quatro) horas uteis e
atendimento presencial em até 24 (vinte e quatro) horas uteis apds a confirmacao
do chamado. Ndo se exigira localizacdo geografica especifica, desde que
comprovada a capacidade operacional para o cumprimento dos prazos e

indicadores acima, mediante documentacdo idénea do fabricante e do prestador.”

i) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame;

j) Caso acolhida a impugnacdo, requer-se a republicacao do edital
com reabertura do prazo para envio de propostas, conforme prevé a legislacao
vigente.

Termos em que

Pede Deferimento.

Sao José/SC, 17 de outubro de 2025.
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