ESTRADA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 011/2025

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA, SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE
CENTRAL PARANAENSE — CISMEL/NC

PROPONENTE: ESTRADA IMPLEMENTOSRODOVIARIOS LTDA

CNPJ: 39.356.758/0001-00

TEL: 47 98836-0198

E-MAIL: alex@ludvig.com.br

ENDERECO: ROD RSC-453, N2 35665, BAIRRO: MONTE BERICO, MUNICiPIO CAXIAS DO SUL
CONTA CORRENTE: 0054498-1 AGENCIA: 00269 BANCO: BRADESCO

A empresa acima qualificada, nos termos do 164, da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021,
artigo 24, do Decreto Federal n2. 10.024, de 20 de setembro de 2019, e artigo 59, inciso XXXIV,

alinea ‘@’, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta:
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

“Qualquer restricéio em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 19, inc.

/).//


mailto:alex@ludvig.com.br

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 22, da Lei 8.666/93, o
prazo decadencial para oferecimento de Impugnacdo é de até 02 (Dois) dias Uteis

anteriores a data da abertura da sessdo publica, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢éGo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciaram esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

(Redagdio dada pela Lei n° 8.883, de 1994 )

Ademais, a previsdo expressa do 164 da Lei n? 14.133/2021, o prazo
decadencial para oferecimento de Impugnacao é de até 03 (Trés) dias Uteis anteriores a

data da abertura da sessao publica, in verbis:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicago desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente

impugnacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a

impugnacao ser plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administragdao analisar as razdes da
impugnacao e decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacao, sob
pena de macular todo o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento,

colaciona-se os seguintes pareceres do TCU:

Acérdio 1007/2005

Primeira Camara Adote providéncias para redobrar os esforcos de
cobrancga nos casos de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas
e sem contestacao administrativa, a fim de agilizar a conclusdo desses processos.

Acérdio 668/2005

Plendrio Deve ser cumprido o prazo previsto no § 12 do art. 12 do
Decreto 3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as peti¢cdes

apresentadas pelas licitantes nos pregdes.

Acérddo 668/2005
Plenario Ndo observancia do prazo previsto no § 12 do art. 12 do

Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnacdes e os esclarecimentos ao edital
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apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel

prejuizo para a participac¢do das licitantes no certame.

Acérddo 135/2005

Plendrio Restrinja a Comissao de Licitacdo a atribuicdo de apreciacdo
das impugnacgdes de editais de licitacdo, por ser desta a competéncia legal para realizar
o processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos dispostos no
art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnac¢do apresentada deve o pregoeiro decidi-la

no prazo de vinte e quatro horas.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacdo, o rapo para
publicacdo da resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer
os principios Brasileiros da Administracdo Publica, bem como os atinentes aos

procedimentos licitatérios.

Contra patente nulidade do instrumento convocatdrio por restringir de forma ilegal a
participacdo dos interessados ao consagrar condi¢des discriminatérias fundada em critérios
ndo pertinentes ou irrelevantes para o objeto da contratacdo e, via de consequéncia, por
restringir de forma ilegal a participacdo de interessados, quica na tentativa de beneficiar alguns
particulares com o possivel direcionamento do presente certame, o que faz pelos fundamentos

de fato e direito que passa a articular:

2. BREVE SINTESE DO OBJETO DO CERTAME E DAS DISPOSICOES EDITALICIAS
IMPUGNADAS

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de proporciona um
tratamento mais isondmico, permitindo que mais empresas que possuem prerrogativas
para execucdo dos servicos solicitados pelo instrumento convocatério, se faz

necessario oferecimento da presente impugnac¢do no intuito de ver corrigidos e/ou
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suprimidos critérios excessivamente restritivos cometidos pela Administracdo

extrapolando o disposto nos Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servicos
objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do Edital, identificou que o
certame esta restringindo a competitividade no certame com base nas informacdes a

seguir.

O presente Pregdo Eletronico, promovido pelo Consdrcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Econdmico, Social, Educacional e Cultural Sustentdvel da Regido Oeste do
Estado do Parand — CIDERSOP, tem como escopo a selecdo da proposta vantajosa para a
Administracdo Publica, visando o Registro de Precos para eventual e futura aquisicio de

maquinas pesadas, equipamentos rodoviarios e veiculos automotores.

Embora o Edital e seus anexos busquem disciplinar o certame de forma detalhada,
algumas exigéncias constantes do Anexo | — Termo de Referéncia, documento integrante e
vinculante do Edital, levantam preocupa¢des quanto ao respeito aos principios da
competitividade, isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n2

14.133/2021.

As especificagdes impostas em determinados itens da planilha de aquisicao,
especialmente aquelas referentes a P4 Carregadeira, mostram-se excessivas e desnecessarias,
podendo restringir a participagao de potenciais licitantes. O Termo de Referéncia exige que o
equipamento possua transmissdo do tipo “power-shift”, tecnologia normalmente utilizada em
magquinas rodoviarias, baseada em duas embreagens que se alternam entre marchas pares e

impares, garantindo trocas rapidas e continuidade na transmissao de poténcia.

Contudo, é importante destacar que o mercado nacional dispée de diversos modelos
de pds carregadeiras com tecnologias de transmissdo distintas, como hidrostaticas, CVT ou
automatizadas de dupla embreagem, todas capazes de oferecer desempenho técnico
equivalente ou até superior ao sistema exigido. Essas alternativas também garantem suavidade
na operacdo, maior durabilidade e eficiéncia energética — atendendo integralmente as

necessidades do contrato.

A mencdo a uma tecnologia especifica, ainda que acompanhada da expressdo “ou

equivalente”, sem a definicdo de critérios objetivos de equivaléncia, viola o principio da
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isonomia e restringe a competitividade, pois abre espa¢o para interpretacdes subjetivas e
favorecimento de determinados fabricantes. Tal situa¢do contraria o art. 14, §19, da Lei n?
14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de descrever o objeto de forma clara e

suficiente, sem direcionamento indevido.

Diante disso, é necessdrio que a Administracdo revise as especificacdes técnicas do
Termo de Referéncia, permitindo a participacdo de equipamentos com tecnologias de
transmissao equivalentes, desde que comprovem desempenho compativel. Essa adequacao
assegura maior amplitude de concorréncia, isonomia entre os participantes e a contratacdo

mais vantajosa para o interesse publico.

A empresa é interessada em participar do certame, porém, tendo em vista as
exigéncias referente ao equipamento, notou que o Edital esta restringindo as

participacdes de licitantes neste Certame, ferindo o principio da competitividade.
3. DO DIREITO
No que se refere as especificages supracitadas, estas afrontam diretamente o
principio da eficiéncia, no qual a Administra¢do Publica deve sempre buscar o maior

rendimento no ambito da organizacdo publica, afrontam também o principio da
igualdade, da competitividade, e da razoabilidade, conforme estabelece o art. 52 da

Nova Lei de Licitacdes:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Neste rumo, resta
evidente que as exigéncias do objeto também ndo descreve a necessidade

das especificagdes do Item 8 do Termo de Referéncia.
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Semelhante ao que consta no caput do Art. 22 do Decreto n.2 10.024/2019: O
pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:
“Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Neste sentido, em consonancia aos principios supramencionados, e o que
dispde a Constituicdo Federal e a Lei 14.133/21 veda de forma clara e veemente a
utilizacdo de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condicGes, julgamentos e
decisdes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como
estabelecam preferéncias, distingdes ou situacdes impertinentes ou irrelevantes para

especificar o objeto do contrato.

Sobre a fixacdo de exigéncias restritivas, o Tribunal de Contas da Unido também
ja se manifestou, determinando a suspensdo do certame, em razdo da auséncia de
justificativas técnicas que direcionaram a licitacdo para determinado fabricante por

conta de especificagdes:

ACORDAO N¢ 2387/2013 — TCU — Plenério SUMARIO: REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DAS
ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO
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CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICAGAO DIRECIONADA. FIXACAO
DE PRAZO PARA ANULAGAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE
ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAGAO
PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Assim, a competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a
devida protecdo pela legislacao, tipificando, portanto, as especificacdes solicitadas por

este Edital em uma agdo injusta e penalizando as empresas licitantes.

4. DOS PEDIDOS

Diante das razGes expostas, a empresa em respeitosamente a esta Douta
Comissdo de Licitacdo, requerer que seja dado provimento a presente impugnacao,
reformulando-se o Edital e a abertura de sua sessao, para que sejam sanados 0s vicios
existentes e que geram impossibilidades para formulacdo da proposta adequada e justa
para a administracdo retirando o carater restritivo do certame.

Caxias do Sul, 17 de outubro de 2025. ALEXANDER Assinado de forma digital por

ALEXANDER LUDVIG:05313312960

LUDVIG:05313312960 Dados: 2025.10.17 17:26:39 -03'00'

Alexander Ludvig
RG n2 4236760/SSP-SC
CPF n2 053.133.129-60

Sdcio — Administrador
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