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DIGNIiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA, SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE
CENTRAL PARANAENSE — CISMEL/NCP — ESTADO DO PARANA.,

PREGAO ELETRONICO N°011/2025

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.063.653/0010-24, com sede na Rua José Semes n° 17680, bairro
Itdlia em Sé&o José dos Pinhais, Estado do Parana, através de sua representante legal e Procuradora, Sr.2
NIVEA MARIA GUISSO GUIA (cépias do Contrato Social e Alteracdes e Instrumento de mandato,
anexos), vem, com urbanidade e respeito, perante VVossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da lei n.°

14.133/2021, bem como demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
Q) TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo é tempestiva. A licitagdo, na modalidade Pregdo

Eletrénico, tipo Menor Preco, ocorrerd no proximo dia 08 de outubro de 2025 as 09h00, de modo que resta
cumprido o disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021:

f in @ @ engepecas.com.br

CURITIBA/PR CASCAVEL/PR PORTOALEGRE/RS  ITAJAI/SC CUIABA/MT BELO HORIZONTE/MG
(41)3386-8100  (45)3219-3000  (51)3357-7300 (47)3241-8600  (65)3388-0100  (31)3439-1800

GOIANIA/GO CHAPECO/SC  SAOJOSE DOSPINHAIS/PR  MARINGA/PR
(62)3232-3400 (49)3358-9300 (41) 3386-8100 (44) 3123-0050



Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

De acordo com o edital licitatdrio, a abertura da sess&o publica do pregéo ira
ocorrer no dia 08 de outubro de 2025 as 09h00, ou seja, 3 (trés) dias antes do recebimento da presente

impugnagdo, sendo assim, € TEMPESTIVA a presente impugnacao.

(1) DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
(@ DO EDITAL — REQUISITOS — NULIDADE

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, o qual possui a finalidade
de vincular as partes envolvidas no certame licitatorio, quais sejam, o Poder Publico e os interessados na

licitacéo.

Neste ato administrativo composto, devem ser fixadas as condi¢bes de
realizacdo do certame licitatorio, sendo inquestionavel que a Administracdo deve exigir/decidir em
conformidade com suas clausulas, objetivando a participacdo dos interessados na licitacdo de forma

isondmica.

As exigéncias editalicias em relagdo ao lote/item n.° 04 — P4 Carregadeira,

lote/item n.° 05 — Retroescavadeira e lote/item n.° 06 — Rolo Compactador, configuram-se como

discriminacdo em relagdo a empresa impugnante e também a outras empresas, conforme mais abaixo ficara
demonstrado, ofendendo regras basicas da licitacdo, em especial a regra prevista no artigo 5° da Lei 14.133

de 2021, bem como o da isonomia ou da igualdade entre os licitantes, conforme argumentagéo a seguir.
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Pois bem, no presente caso, verifica-se de forma incontestavel que para o

lote/item n.° 04 — P& Carregadeira, exigiu-se o presente Edital, que além dos requisitos minimos para o

bom funcionamento do equipamento licitado, que o0 equipamento possuisse, conforme Termo de

Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 011/2025, como: Motor diesel 6 cilindros;

Com no minimo 08 velocidades (marchas); Capacidade minima da cacamba 2,1 m3; Pneus traseiros e

dianteiros 20.5x25 Radial E3/L3; Tanque capacidade minima de 200 litros e; Sistema de telemetria

integrado _com__diagnostico _remoto, sendo da mesma marca do fabricante, requisitos que

desclassificariam a ora impugnante e demais empresas, conforme ficara demonstrado.

Ja para o lote/item n.° 05 — Retroescavadeira, exigiu-se o presente Edital,

gue além dos requisitos minimos para o bom funcionamento do equipamento licitado, que o equipamento

possuisse, conforme Termo de Referéncia, pag. 24/25, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n° 011/2025,

como: Sistema de telemetria integrado com diagnostico remoto, sendo da mesma marca do fabricante,

item que desclassificaria a ora impugnante e demais empresas, conforme ficara demonstrado.

Por fim, para o lote/item n.° 06 — Rolo Compactador, exigiu-se o presente

Edital, que além dos requisitos minimos para o bom funcionamento do equipamento licitado, que o
equipamento possuisse, conforme Termo de Referéncia, pag. 25, do referido Edital de Pregdo Eletronico n°
011/2025, como: Pneus tipo baldo 23.1 x 26 RP10; Sistema elétrico de 24V e; De Medicdo De
Resisténcia/Rigidez _ao _Solo Para Profundidades De 30-60 Cm Par Todos Os Tipos De Solo,

Granulares E Coesivos, Visando Auxiliar A Operacdo De Compactacdo Pelo Operador E Dados De

Projeto. Sensor Montado No Tambor Para Fornecer Indicacdo De Rigidez Do Solo em Até 1,2 M De

Profundidade, Com Aplicacdo Para Solos Granulares Visando Auxiliar O Operador Indicando Falhas

Pontuais De Estrutura No Solo, itens que desclassificariam a ora impugnante e demais empresas, conforme

ficara demonstrado.

Abaixo demonstramos através do quadro comparativo que comprovam a
exigéncia minima que desclassificam injustamente esta impugnante e outras empresas que poderiam estar

oferecendo seus equipamentos:

PA CARREGADEIRA — 4227X JCB
(Lote/ltem n.° 04)
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Exigéncias Minimas Edital Equipamento Proposto

Motor minimo 6 cilindros Motor com 4 cilindros

Veja-se que das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo
Eletrénico, a empresa oferece um equipamento, qual aproxima e muito as exigéncias minimas determinadas

em edital.

No caso do motor da P4 Carregadeira Sobre Rodas, o0 presente edital exige
gue tal motor seja um motor a diesel de 6 (seis) cilindros, entretanto, 0 equipamento proposto possui um
motor diesel de 4 (quatro) cilindros, ou seja, para a finalidade desejada, ndo tem diferenca alguma o
equipamento possuir um motor de 6 (seis) cilindros ou com 4 (quatro) cilindros, desenvolvendo assim as

mesmas atividades, com as mesmas perfeigdes técnicas.

Dita diferenca, além de ndo afetar absolutamente nada quanto ao
desempenho de uma maquina em relagdo a outra, revela-se indcua, descabida. Temos ainda que o
equipamento proposto pela impugnante tende a ser melhor, pois o equipamento conta com um motor da

mesma marca do equipamento, dimensionado para a maquina e muito mais econdémico do que um motor 6

(seis) cilindros, ou seja, um motor 4 (quatro) cilindros acaba por melhorar a autonomia do equipamento, pois
tornasse 0 equipamento mais leve, com praticamente o mesmo torque de forca, entretanto muito mais
econémico. Evidente, por demais, ser tal diferenga pode ser considerada insignificante, mas gera um maior

beneficio e economia para o Municipio licitante.

A P& Carregadeira marca JCB modelo 422ZX, possui um motor JCB
DieselMax, conhecido mundialmente, entre diversas qualidades, a de desenvolver poténcia e torque ideais
em baixas rotacdes e com menos consumo de diesel com um excelente sistema de filtragem para lidar com as
variagOes de qualidade dos combustiveis, ou seja, uma maquina muito mais econémica do que a pretendida

com motor de 6 (seis) cilindros.
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Para fins de utilizacdo da maquina em servicos pesados, que pudessem exigir
um motor maior, deveria ser observado o torque do equipamento oferecido, pois exigindo-se uma maquina

com poténcia elevada, sem um toque consideravel, de nada adianta preferir um motor maior...

Motores com elevado valor de torque em rotacdo baixa representam um
excelente indicio de disponibilidade de poténcia nesta faixa de rotagdo, implicando elasticidade no motor, o

gue pode-se observar do equipamento oferecido por esta impugnante.

Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela absoluta igualdade de
operagdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada a caracteristica minima atacada, passando a constar

como requisito minimo no conforme Termo de Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletronico

n° 011/2025, para o lote/item n°® 04 — P& Carregadeira: Com no minimo 4 cilindros ou com no minimo 6

cilindros, ou que seja retirada tal exigéncia, a fim de que ao final possa o equipamento da Impugnante e de

outras empresas participarem deste certame.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Com no minimo 08 velocidades (marchas) [ Com 4 velocidades frente e 3 velocidades a ré

Veja-se que da exigéncia minima imposta no Edital de Pregdo Eletrénico, a
empresa impugnante oferece um equipamento que preenche a maioria das exigéncias minimas determinadas

em Edital impugnado, diferenciando na equivocada exigéncia minima acima destacada.

Né&o é ocioso esclarecer desde logo que o Equipamento oferecido pela ora
impugnante ndo s6 atende o exigido e necessario para uma Pa Carregadeira, mas é ainda o melhor

Equipamento para a atividade ao qual ele se destina.

O Equipamento oferecido pela ora impugnante possui 04 marchas a frente e
03 marchas a ré, sendo que por tratar-se de um sistema de transmissdo Powershift (automatica), de tragcdo
total, com seletor elétrico e mudanca de marchas que incorpora um inibidor de velocidade e de modulacéo,
as mudancas de relacdo e de sentido de deslocamento sdo suaves e imediatas, sendo um Equipamento que

permite ciclos rapidos de trabalho, e com baixo consumo de combustivel.
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Trata-se de um produto superior, mais qualificado, que esta sendo preterido
no Edital por um inferior, em face de uma exigéncia minima equivocada e insignificante e que ao final se

caracteriza como de direcionamento do certame a apenas duas empresas.

A diferenga observada no caso do equipamento ofertado pela ora
impugnante para o Lote/item n° 04 — P4 Carregadeira é absolutamente insignificante e impertinente, e 0
desempenho dele, ndo diverge em absolutamente nada, tdo pouco em relacdo as demais caracteristicas

minimas estabelecidas no Edital.

O requisito minimo aqui atacado apresenta uma divergéncia minima para o

equipamento proposto pela ora impugnante de somente 01 (uma) marcha.

Repita-se a exaustdo que dita a diferenca de exigéncia, de um equipamento
com trés marchas a ré em relagcdo a outro com quatro marchas a ré, é absolutamente minima, irrisoria e ndo

afeta negativamente os equipamentos dotados de apenas trés marchas a ré muito pelo contréario !!

O Equipamento com trés marchas a ré ndo so tem desempenho semelhante,

como em verdade é superior !

Como ja dito, face o sistema de cambio existente, suas trocas sdo mais
rapidas, suaves, e implicam ndo s6 em menos consumo de combustivel e menos custo de manutencéo, mas

também em menos risco de quebra e ganho de seguranca em sua operacao/utilizacéo !

O equipamento oferecido pela impugnante possui 04 marchas a frete e 03
marchas a ré, e por se tratar de um sistema totalmente automatico, desenvolvido com alta tecnologia, o custo
para manutencdo é extremamente reduzido em relagdo a um equipamento que possui 4 marchas a ré, como
exigido neste Edital, pois com menos engrenagens, mudancas de marchas e de sentido de deslocamento
suaves e imediatas, as manutengdes neste tipo de transmissdo sdo totalmente reduzidas, sendo melhor o
desempenho e a economia de combustivel e mais reduzindo, assim, o custo de manuten¢do do equipamento

para o Municipio.
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Além disso, veja-se que 0 Unico equipamento que atende tal especificacéo,
seria a pa carregadeira sobre rodas das marcas Caterpillar, o que favorece somente um fabricante deste tipo
de equipamento, fugindo assim da finalidade da licitacdo de participacdo de diversas empresas fabricantes

gue podem apresentar os mais variados valores para o fornecimento do equipamento.

N&o é ocioso apontar que, com o advento da Lei n.° 14.133/21, o legislador
buscou evitar que exigéncias formais e desnecessérias acerca da qualificacdo técnica se constituissem num
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. E é evidente que com a exigéncia

acima descrita, ha clara restricdo a liberdade de participacdo da ora licitante impugnante.

Além disso, a Lei de Licitacdes é clara ao disciplinar as limitacGes da
Administracdo Publica ao definir a requisitos minimos do equipamento licitado, ndo se encaixando a

exigéncia nos dispositivos da lei, extrapolando-se assim a legislacéo vigente.

Requer-se assim, com o devido respeito e acatamento, diante de todo o
exposto, seja pela insignificancia da diferenca apontada, seja pela absoluta igualdade de operacdo dos
equipamentos, que seja adequada a caracteristica minima atacada, a fim de que ao final possa o0 equipamento
da ora impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo no Termo de
Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletronico n°® 011/2025, para o lote/item n° 04 — P&
Carregadeira: Com no minimo 07 velocidades (marchas), ou que seja retirada tal exigéncia, a fim de que ao

final possa o equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.

Exigéncias Minimas Edital Equipamento Proposto

Cacamba de minima da cagcamba 2,1m3 Capacidade da cagcamba de 1,9m3

No caso da capacidade minima da cagcamba, a diferenca, conforme ja acima

mencionado, seria de aproximadamente insignificantes 0,2m?3 na cubagem da cacamba.
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Dita diferenca, além de ser evidentemente insignificante, revela que o
equipamento da Impugnante € superior aquele com capacidade da cagamba maior, tendo em vista que apesar
de menor, temos que todas as cacambas sdo em ago, totalmente soldadas, com pinos de articulacdo de aco
temperado e pecas de desgaste normal substituiveis, além de contar com um sistema de engate rapido da
JCB que agiliza e facilita a troca de acessorios, além de ser projetado especificamente para a linha JS, além
do mais, em relacdo ao desenvolvimento do trabalho pelo equipamento, ndo traria diferenca alguma, pois
insignificantes 0,2m3 na cubagem (capacidade), ndo alteraria o bom desenvolvimento do trabalho realizado

pelo equipamento...

Assim, seja pela insignificAncia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo no

Termo de Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletronico n® 011/2025, para o lote/item n° 04 —

P& Carregadeira: Capacidade minima da cacamba de 1,9 m3, a fim de que ao final possa o equipamento da
Impugnante e de outras empresas participarem deste certame, ou que seja retirada tal exigéncia do referido
Edital.

Exigéncias Edital Nossa maquina
Pneus traseiros e dianteiros 20,5x25 Pneus 17,5-25 16PR (L3) -
RADIAL E3/L3 Convencional (mais econémico)

Das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo Eletrénico, verifica-se
que a empresa oferece um equipamento, qual aproxima e muito as exigéncias minimas determinadas em

edital.

No que tange aos pneus que acompanham o equipamento proposto pela ora
impugnante, veja que a diferenca € minima da exigéncia pretendida pelo r. Municipio, para 0s pneus

traseiros que acompanham o equipamento que podera ser proposto pela impugnante.
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A exigéncia editalicia € para um equipamento que possua pneus com no
minimo 20,5X25 Radial, entretanto o equipamento que poderia ser oferecido para este Municipio,
declarando uma maior competitividade entre as empresas participantes, sdo pneus com medida de 17,5 — 25
16PR.

Veja-se que a diferenga é minima, tendo em vista a economia que podera ter
este Municipio caso possa alterar este edital para que a empresa impugnante e outras fabricantes possam

entrar na licitacdo com seus equipamentos.

Além do mais, a medida dos pneus do equipamento ofertado pela
impugnante, garante uma maior concorréncia entre todas as participantes, pois muitas empresas estdo na

mesma situagao que a ora impugnante.

Portanto, com um equipamento que podera ter um custo menor para futuras
manutencBes e substituicdo de pecas, desenvolvendo a mesma atividade, significa uma economia
consideravel para o Municipio Licitante, devendo ser considerado o equipamento proposto pela impugnante,

como um equipamento apto a participar do referido Pregdo Eletronico.

Além disso, como ja dito, no caso do equipamento proposto pela
impugnante, é superior, pois como trabalha com pneus diagonais, ou seja, 0s pneus diagonais no geral sdo
pneus tradicionais que utilizam a carcaga com as lonas sobrepostas, formando um aspecto diagonal passando

uma por cima da outra coberta por fibras téxteis.

O fato das lonas ndo se friccionarem evita um aumento de temperatura

dentro do pneu, aliando este beneficio a sua rigidez aumentando a durabilidade.

Os pneus diagonais sdo construidos com lonas de nylon e tém como
propriedade a maior capacidade de resistir a impactos, excelente elasticidade e elevada vida util. Além disso,

0 consumo de combustivel € menor e 0 motorista/operador ganha mais estabilidade e aderéncia na direcdo
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Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo no

Termo de Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletrdnico n® 011/2025, para o lote/item n° 04 —

Pa Carregadeira: Pneus traseiros e dianteiros 17,5-25 16PR (L.3), ou que seja retirada tal exigéncia do

referido pregao, a fim de que ao final possa o0 equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem

deste certame, ou que seja retirada tal exigéncia do referido Edital.

Exigéncias Edital Nossa maquina

Tanque de combustivel com Tanque de combustivel e 195 litros

capacidade minima de 200 litros

No caso da capacidade do tanque de combustivel, qual o edital exige uma
capacidade de 200 litros e, 0 equipamento proposto pela ora impugnante possui 195 litros, ou seja, S0 meros

5 (cinco) litros de diferenga entre a exigéncia e o equipamento que podera ser fornecido pela ora impugnante.

Dita a diferenca, temos que o equipamento proposto, ja possui um tanque
com capacidade menor de armazenamento, pois sua autonomia final serd muito superior a outro
equipamento, pois com o equipamento muito mais leve que um com tanque maior, dara a devida economia
desejada e esperada por este Orgdo Licitante, pois com uma capacidade de armazenamento de combustivel
menor, 0 equipamento trabalha com menos peso quando o tanque de combustivel estiver com sua capacidade
total, aliviando assim o peso bruto total do equipamento em diversas empreitadas, e ainda, temos que o
equipamento ofertado, possui um alto torque produzido em baixas rotacGes para eficiéncia maxima,
acarretando em economia consideravel para este Orgdo Licitante, tudo conforme ja nos itens alhures

mencionados....

Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo

previsto no Termo de Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n°® 011/2025, para o

lote/item n°® 04 — P& Carregadeira: Tanque de combustivel minimo de 195 litros, ou que seja retirada tal

exigéncia, a fim de que ao final possa 0 equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste

certame.
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Exigéncias Edital Nossa maquina

Equipamento devera possuir sistema de Sistema de gerenciamento LiveLink
monitoramento e hardware integrado,

desenvolvido e instalado pelo fabricante

Veja-se que das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo Eletrénico
para o lote referido, a empresa oferece um equipamento, qual aproxima e muito as exigéncias minimas

determinadas em edital.

No caso do gerenciamento de frota, que fornece informagdes das principais
fungdes do equipamento, temos que a diferenga é no sentido de que a maquina que podera ser fornecida pela
impugnante, possui um sistema denominado LiveLink, que tanto enquanto hardware (instalado na maquina)
guanto software (portal web) é uma propriedade intelectual da JCB sendo assim um produto exclusivo da

fabricante.

O LiveLink é desenvolvido por um parceiro global seguindo rigorosamente

as normas da JCB e homologado pela engenharia da fabrica.

Veja-se que a impugnante apresenta um sistema de monitoramento

completo, repassando todas as informacdes necessarias para 0 acompanhamento da maquina.

O monitoramento que acompanha o equipamento da impugnante tende
inclusive a ser melhor ao que exigido no presente edital, pois permite que seja gerenciado as maquinas JCB
remotamente — on-line, por e-mail ou por telefone celular, acessando tudo, de alertas da maquina a relatérios

de desempenho e histérico de informacdes, com todos os dados armazenados em um servidor seguro.

O monitoramento exato das horas trabalhadas e alertas de servigo melhora o
planejamento da manutencdo, enquanto a localizagdo em tempo real pode ajudar este Municipio a
administrar sua frota com maior cautela. Os alertas criticos da maquina e histérico de manutencdo também

estdo disponiveis neste sistema.
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Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela absoluta igualdade de
operacdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada a caracteristica minima atacada, excluindo os

requisitos minimos no Termo de Referéncia, pag. 24, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n°® 011/2025,

para o lote/item n° 04 — P4 Carregadeira: Sistema de gerenciamento LiveLink, a fim de que ao final possa o

equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.

RETROESCAVADEIRA —3CX JCB
(Lote/ltem n.° 05)

Exigéncias Edital Nossa maquina

Equipamento devera possuir sistema de Sistema de gerenciamento LiveLink
monitoramento e hardware integrado,

desenvolvido e instalado pelo fabricante

Veja-se que das exigéncias minimas impostas no edital de Pregdo Eletrénico
para o lote referido, a empresa oferece um equipamento, qual aproxima e muito as exigéncias minimas

determinadas em edital.

No caso do gerenciamento de frota, que fornece informagdes das principais
funcgdes do equipamento, temos que a diferenga € no sentido de que a maquina que podera ser fornecida pela
impugnante, possui um sistema denominado LiveLink, que tanto enquanto hardware (instalado na maquina)
quanto software (portal web) é uma propriedade intelectual da JCB sendo assim um produto exclusivo da

fabricante.

O LiveLink é desenvolvido por um parceiro global seguindo rigorosamente

as normas da JCB e homologado pela engenharia da fabrica.

Veja-se que a impugnante apresenta um sistema de monitoramento

completo, repassando todas as informacdes necessarias para 0 acompanhamento da maquina.
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O monitoramento que acompanha o0 equipamento da impugnante tende
inclusive a ser melhor ao que exigido no presente edital, pois permite que seja gerenciado as maquinas JCB
remotamente — on-line, por e-mail ou por telefone celular, acessando tudo, de alertas da maquina a relatorios

de desempenho e histérico de informacg6es, com todos os dados armazenados em um servidor seguro.

O monitoramento exato das horas trabalhadas e alertas de servigo melhora o
planejamento da manutencdo, enquanto a localizagdo em tempo real pode ajudar este Municipio a
administrar sua frota com maior cautela. Os alertas criticos da maquina e historico de manutencdo também

estdo disponiveis neste sistema.

Assim, seja pela insignificancia da diferenga, seja pela absoluta igualdade de
operacdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada a caracteristica minima atacada, excluindo os
requisitos minimos no Termo de Referéncia, pag. 24/25, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n°

011/2025, para o lote/item n° 05 — Retroescavadeira: Sistema de gerenciamento LiveLink, a fim de que ao

final possa o equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.

ROLO COMPACTADOR —116D JCB
(Lote/ltem n.° 06)

Exigéncias Minimas Edital Equipamento Proposto
Pneus Tipo Baldo 23,1x26/RP10 Pneus Padrao de Fabrica — Linha
Agricola Diagonal 23,1x26 8PR (8 lonas)

Observa-se que o edital apresenta como exigéncia especifica a utilizacdo de
pneus do tipo baldo, modelo 23,1x26 RP10, para a maquina rolo compactador objeto do certame. Todavia,

no caso da maquina ofertada, modelo 116D JCB, esta possui pneus do modelo 23,1x26 RP8.

Nesse contexto, é importante destacar que a diferenca entre pneus com 10
lonas e 8 lonas ndo compromete a eficiéncia, a seguranca ou qualquer funcionalidade técnica ou operacional

relevante para o desempenho da méquina rolo compactador ofertada.
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Os pneus 23,1x26 RP8 atendem aos requisitos de largura, desenho e
compatibilidade necessarios para que o equipamento opere adequadamente nas fungfes para as quais é

destinado, cumprindo com o desempenho exigido no edital.

A exigéncia sem justificativa técnica detalhada e fundamentada no edital,
configura restricdo indevida @ competitividade no certame, contrariando o principio da isonomia e o

principio da ampla competitividade que devem nortear os procedimentos licitatorios.

Além disso, tal exigéncia pode ser interpretada como uma especificacdo
excessivamente restritiva que, na préatica, limita o nimero de participantes, o que é vedado pela legislagdo

vigente.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
inclusive, restricGes técnicas nos editais devem ser justificadas de forma clara, objetiva e alinhadas com a

finalidade do contrato publico.

Ademais, é importante ressaltar que o mercado de maquinas pesadas oferece
variacBes de pneus equivalentes em termos de desempenho e durabilidade, cujas diferencas técnicas, como o

namero de lonas, ndo implicam em prejuizo técnico a eficiéncia ou a operacdo do equipamento ofertado.

Assim, a manutencgéo da exigéncia especifica por pneus na forma exigida se
apresenta desarrazoada e, eventualmente, direcionadora, considerando que a configuragdo com pneus 8 lonas

(8PR) ndo compromete a execucdo plena das fungdes previstas no escopo do certame.

Por fim, é essencial que a Administracdo renove sua analise sobre a
necessidade especifica dessa exigéncia no edital, garantindo que as regras do certame sejam ajustadas aos

principios da isonomia, eficiéncia e amplo acesso.

Requer, assim, a modificacdo da exigéncia presente no edital, de forma que
passe a admitir pneus do modelo 23,1x26 8PR em conformidade com as especificacbes do equipamento

ofertado.
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Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo

previsto no Termo de Referéncia, pag. 25, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n® 011/2025, para o

lote/item n° 06 — Rolo Compactador: Pneus Padréo de Fabrica - linha Agricola Diagonal 23,1 x 26 - 8PR

(8 Lonas) ou Pneus 23,1x26 minimo 16 lonas, ou que seja retirada tal exigéncia, a fim de que ao final possa

0 equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.

Exigéncias Minimas Equipamento Proposto

Sistema elétrico de 24 volts Sistema elétrico de 12 volts

No caso do sistema elétrico do equipamento licitado, conforme previsao
editalicia, temos que a exigéncia era de um equipamento possuisse um sistema de partida de no minimo 24
volts, entretanto, o equipamento que podera ser oferecido pela ora impugnante possui um sistema de partida

de 12 volts.

Dita diferenca, além de ndo afetar absolutamente nada quanto ao
desempenho de uma maquina em relagdo a outra, também ndo impede os desempenhos absolutamente iguais
dos dois equipamentos, inclusive o equipamento com sistema de partida de 12 volts tende a ser melhor, pois
acompanha somente uma bateria, diferente do equipamento com sistema de partida de 24 volts, que
acompanha geralmente duas baterias, encarecendo assim a manutencdo do equipamento em uma possivel

substituicdo das baterias.

Assim, seja pela insignificancia da diferenca, seja pela superioridade do
equipamento da impugnante, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas, a fim de que ao final
possa 0 equipamento da Impugnante participar do certame, passando a constar como requisito minimo no
Termo de Referéncia, pag. 25, do referido Edital de Pregdo Eletrénico n® 011/2025, para o lote/item n° 06 —

Rolo Compactador: Sistema de partida de 12 ou 24 volts, ou que seja retirada tal exigéncia, a fim de que ao

final possa o equipamento da Impugnante e de outras empresas participarem deste certame.
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Exigéncias Minimas

Equipamento Proposto

Sensor De Medicéo De Opci

onal — Encarece a Maguina

Resisténcia/Rigidez Ao Solo Para
Profundidades De 30-60 Cm Par Todos
Os Tipos De Solo, Granulares E
Coesivos, Visando Auxiliar A Operacao
De compactagdo Pelo Operador E Dados
Do Projeto. Sensor Montado No Tambor
Para Fornecer Indicagéo De Rigidez Do
Solo Em Até 1,2 M De Profundidade,
Com Aplicagdo Para Solos Granulares
Visando Auxiliar O Operador Indicando
Falhas Pontuais De Estrutura No Solo

A presente impugnacdo tem por objetivo questionar a legalidade e a

pertinéncia da exigéncia acima descrita, para 0 equipamento rolo compactador, conforme especificado no

Edital de Concorréncia/Pregdo Eletrdnico n® 011/2025.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

preza, em seu artigo 5° pela observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrat

eficacia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculacdo ao edit

razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Adicionalmente, o artigo 40, inciso XIV, da referida Lei, veda a inclusdo de

especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

licitagdo. Em seu inciso Il, o artigo 40 também destaca que o edital devera conter as "exigéncias de

habilitacdo, critérios de julgamento, san¢des e demais condicle

iva, igualdade, planejamento, transparéncia,

al, julgamento objetivo, seguranca juridica,

limitem ou frustrem a competitividade da

S essenciais para a celebracdo do contrato”,

sempre em consonancia com a busca pela melhor proposta e a competitividade.
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A exigéncia do " Sensor De Medi¢do De Resisténcia/Rigidez Ao Solo Para
Profundidades De 30-60 Cm Par Todos Os Tipos De Solo, Granulares E Coesivos, Visando Auxiliar A
Operacdo De compactacdo Pelo Operador E Dados Do Projeto. Sensor Montado No Tambor Para
Fornecer Indicacdo De Rigidez Do Solo Em Até 1,2 M De Profundidade, Com Aplicacdo Para Solos
Granulares Visando Auxiliar O Operador Indicando Falhas Pontuais De Estrutura No Solo", para o rolo

compactador, viola diretamente os principios da:

o Competitividade: Ao restringir indevidamente o universo de licitantes aptos a participar do
certame, favorecendo indiretamente equipamentos de fabricantes especificos ou configurados com

opcionais de alto custo.

e Economicidade: Ao impor uma caracteristica que onera significativamente o valor do equipamento
sem uma justificativa técnica clara de sua indispensabilidade e sem que haja uma correspondente
melhoria proporcional na execucdo do objeto licitado que justifique tal custo adicional para a

Administragdo Publica.

o Razoabilidade e Proporcionalidade: A exigéncia se mostra desproporcional a real necessidade do
servigo a ser executado, uma vez que o mercado oferece solucbes igualmente eficazes e

economicamente mais vidveis para o controle da compactacéo.

O equipamento Rolo Compactador modelo 116D, da marca JCB, de
propriedade da Impugnante, é amplamente reconhecido no mercado pela sua eficiéncia e capacidade técnica

na execucao de trabalhos de compactacéo de solo.

Contudo, para este modelo e para a maioria dos equipamentos similares
disponiveis no mercado, a funcionalidade de " Sensor De Medicdo De Resisténcia/Rigidez Ao Solo Para
Profundidades De 30-60 Cm Par Todos Os Tipos De Solo, Granulares E Coesivos, Visando Auxiliar A
Operacdo De compactacdo Pelo Operador E Dados Do Projeto. Sensor Montado No Tambor Para
Fornecer Indicacdo De Rigidez Do Solo Em Até 1,2 M De Profundidade, Com Aplicacdo Para Solos
Granulares Visando Auxiliar O Operador Indicando Falhas Pontuais De Estrutura No Solo " nédo é um item

de série, mas sim um opcional, cuja inclusdo representa um acréscimo consideravel no custo do magquinario.
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A imposicéo de tal requisito, que eleva drasticamente o valor de aquisigdo
ou locacgdo do equipamento, sem demonstrar sua indispensabilidade para a consecucdo do objeto licitado,
acaba por afastar potenciais licitantes que possuem equipamentos tecnicamente aptos e com comprovada
capacidade para a execucdo do servico, porém desprovidos dessa funcionalidade opcional e onerosa. Tal
medida configura uma restricdo indevida a competitividade do certame, contrariando o interesse publico de

obter a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Conforme a praxe e a engenharia de solos, a verificacdo da compactagdo
pode ser efetuada por diversos métodos e equipamentos de medicdo, muitos dos quais ja sdo usuais e
suficientes para garantir a qualidade e a seguranca das obras, sem a necessidade de um sensor especifico com

as caracteristicas impostas pelo edital.

Questiona-se a justificativa técnica que torna imprescindivel a medicdo
continua de resisténcia/rigidez ao solo a profundidades tdo especificas (30-60 cm) por meio de um sensor
embarcado no rolo compactador, para todos os tipos de solo, quando outros métodos de controle de
qualidade de solo (como ensaios de campo ou laboratoriais periddicos) sdo largamente empregados e
reconhecidos como eficazes e suficientes. Caso a Administracdo Publica possua tal justificativa técnica
detalhada, a mesma deveria ter sido devidamente explicitada no Termo de Referéncia ou Projeto Basico,

demonstrando a necessidade inafastavel de tal tecnologia especifica.

Diante do exposto, requer-se a Vossas Senhorias que, apds andlise das
presentes argumentacdes e provas anexas, seja promovida a supressdo da exigéncia do ** Sensor De
Medicdo De Resisténcia/Rigidez Ao Solo Para Profundidades De 30-60 Cm Par Todos Os Tipos De
Solo, Granulares E Coesivos, Visando Auxiliar A Operagdo De compactacéo Pelo Operador E Dados
Do Projeto. Sensor Montado No Tambor Para Fornecer Indicacdo De Rigidez Do Solo Em Até 1,2 M
De Profundidade, Com Aplicacdo Para Solos Granulares Visando Auxiliar O Operador Indicando
Falhas Pontuais De Estrutura No Solo " do Termo de Referéncia, pag. 25, do referido Edital de Pregédo
Eletrénico n° 011/2025, para o lote/item n° 06 — Rolo Compactador, ou, subsidiariamente, que a exigéncia
seja flexibilizada de modo a permitir a participacéo de equipamentos que atendam a funcionalidade bésica de
compactacdo de solo por outros meios técnicos igualmente eficazes e reconhecidos, garantindo assim a

ampla competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Conforme esclarece o i. Doutrinador Margal Justen Filho, a qualificacdo

técnica “em termos sumdarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para

execugdo do objeto a ser contratado”.

E com o advento da Lei n.° 14.133/2021, o legislador buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida

restricdo a liberdade de participacdo em licitacéo.

Veja-se inclusive a previsao legal prevista na Lei 14.133/2021, em seu artigo
12, qual é perfeitamente aplicado ao presente caso, pois apresenta a redagdo de que o “desatendimento de

exigéncias meramente formais (...) ndo importara seu afastamento da licitagdo”, abaixo na integra:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu

afastamento da licitagdo ou a invalidag&o do processo; (...)

E é evidente que com as exigéncias acima descritas no Edital ora
impugnado, para o lote mencionado, ha clara restricdo a liberdade de participacdo por este e por outros

licitantes.

Ora, analisando-se entdo o item em questdo, nota-se que ha evidente teor
discriminatdrio no que se refere a esta exigéncia, ndo s6 da empresa impugnante, mas sim com varias

empresas que poderiam estar participando deste Pregdo Eletrénico!

Assim, seja pela insignificancia da diferenca apontada, seja pela absoluta
igualdade de operacdo dos equipamentos, requer-se que seja adequada as caracteristicas minimas atacadas, a

fim de que ao final possam os equipamentos da Impugnante participar deste certame.
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O lote mencionado evidencia especificacdo excessiva, irrelevante ou

desnecessarias, limitando a competi¢do, o0 que ndo se admite por contrariar a Lei n°® 14.133/21.

Ora, o bem ofertado pela empresa impugnante preenche todos os requisitos

indicados no Edital, exceto as exigéncias que sao extremamente especificas, que se revelam ilegal e

discriminatoria.

Inclusive, o preco apresentado pela ora impugnante é extremamente
vantajosa ao Municipio, ndo havendo razdes para ndo participar do certame, notadamente por nao apresentar

especificagcdes que podem ser apresentadas por determinado fabricante.

Convalidando esta breve argumentacdo temos que o professor Joel de
Menezes de Niebuhr, ja afirmou que:

“é concregdo direta da proposi¢do isonémica, que ndo admite discriminagoes fundadas em critério
desarrazoado (principio da razoabilidade), logo, concernentes a naturalidade, sede ou domicilio dos

licitantes. E certo gue a isonomia estende a iqualdade a todos os brasileiros e estrangeiros: portanto, ndo

importa de onde provenha, mas 0 que de vantajoso pode oferecer & Administracdo Publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitagdo Publica. Floriandpolis: Obra Juridica, 2000. p. 114).

Portanto, resta evidente que o fundamento da licitacdo, visa garantir a
administracdo a proposta mais vantajosa, que no caso deve atender ao melhor preco, sendo que a maquina
fabricada pela ora impugnante, e também por outras licitantes, atendem igualmente o Municipio, restando

evidente que a decisdo deveria ser pelo menor preco e ndo por requisitos especificos.

Dessa forma, ndo compete a Administracdo promover protecdo exigéncias

discriminatérias, uma vez que o foco do certame licitatério deve ser sempre o interesse publico.

Ademais, em se tratando de licitag@o do tipo “Menor Preco”, como € o presente certame ora impugnado, 0s §
1° e 2° do art. 34 da Lei 14.133/21 expressamente dispde que o equipamento de menor preco devera ser

fornecido ao Municipio:
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Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitacéo.

8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgéo, utilizagdo, reposigéo,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de

licitac@o, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

Dessa forma, devem ser revistas e até mesmo retirada do Edital a
exigéncia/especificacdo prevista no “Termo de Referéncia, pag. 24/25, do referido Edital de Pregéo
Eletronico n° 011/2025, para o lote/item n° 04 — P4 Carregadeira, lote/item n° 05 — Retroescavadeira e para
o lote/item n°® 06 — Rolo Compactador ”, para que os produtos objetos desta licitagdo ndo possua, assim, as

especificacdes desnecessarias e/ou irrelevantes.

(b) OFENSA AOS ARTIGOS 5° E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu guarida constitucional, de observancia
obrigatoria pela Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

A obrigatoriedade de licitar é regra constitucional, apenas sendo dispensada
ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei. Neste sentido prevé o disposto no artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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XXI1 - ressalvados os casos especificados na leqgislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue asseqgure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente

permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacges.

O procedimento licitatério foi concebido como procedimento prévio a
celebragdo dos contratos pela Administragdo, em razdo de dois principios fundamentais:

a) indisponibilidade do interesse publico, que obriga o administrador publico a buscar sempre, de
forma impessoal, a contratacdo mais vantajosa para a Administracao, e
b) igualdade dos administrados, que obriga que o administrador ofereca iguais oportunidades aos

concorrentes (potenciais ou concretos) de virem a ser contratados com a Administracéo.

Por sua vez, o art. 5° da Carta Magna estabelece que todos sdo iguais perante

a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, neste sentido:

Art. 5° - Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequintes: (...)

Percebe-se que o direito de ser tratado com igualdade, por forca
constitucional, estende-se a todos os licitantes/fabricantes. Portanto, todos podem participar de licitacéo,
desenhando-se ilicita qualquer clausula, contida em edital, que vise a exclui-los de licitagdo, como por
exemplo itens que determine exigéncias que desqualifiquem a impugnante, qual pode apresentar

equipamentos que atendam todas as necessidades deste Municipio.

(111) DO PEDIDO

Diante do todo exporto que, REQUER:
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a)

b)

CURITIBA/PR
(41)3386-8100

GOIANIA/GO
(62)3232-3400

Que seja recebida e provida a presente IMPUGNACAO, alterando as exigéncias previstas no
referido Edital de Pregdo Eletrénico n°® 011/2025, para o lote/item n°® 04 — P4 Carregadeira,
lote/item n° 05 — Retroescavadeira e para o lote/item n° 06 — Rolo Compactador, aqui atacada e
especificado, para que ao final o produto objeto da licitacdo ndo possua especificagdes que
impecam o0 impugnante e seus concorrentes de oferecerem seus equipamentos, devendo ser
revisto todas as exigéncia minimas alhures descritas, frente a disposi¢do atacada, permitindo a
participacdo do equipamento da empresa impugnante, porque patente o atendimento as exigéncias
quanto as especificacdes técnicas, assisténcia técnica e reposicdo de pecas e interesse coletivo da

ampla participag@o no certamente, que traz grande economia e vantagem para o Ente Publico.

Frente a interposi¢do tempestiva da presente impugnacao, requer-se que a administragdo se manifeste
no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar do recebimento da presente, em conformidade com o artigo
164, paragrafo Unico da Lei 14.133/21, do referido Edital de Pregdo Eletronico n® 011/2025, para o
lote/item n°® 04 — P& Carregadeira, lote/item n° 05 — Retroescavadeira e para o lote/item n° 06 — Rolo

Compactador.
Pede deferimento

De Séo José dos Pinhais, PR para Londrina, PR, em 01 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE .
NIVEA MARIA GUISSO GUIA

Aconformidade com a pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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