BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA, SOLUCGES E MELHORIAS DO
NORTE CENTRAL PARANAENSE — CISMEL/NCP

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 009/2025

(Processo Administrativo n° 023/2025)

Ilmo. Sr. Pregoeiro do Consércio Intermunicipal de Seguranca Publica, SolucGes e
Melhorias do Norte Central Paranaense — CISMEL NCP

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPFsob o n° 020.466.997-
93, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sao Francisco, no municipio de Niteroi-
RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregdo Eletrénico 009/2025 que visa o Registro de Precos visando eventual
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de Parques
Infantis, tematicos, em atendimento aos Entes Consorciados do Consdrcio
Intermunicipal de Seguranca Publica, Solu¢des e Melhorias do Norte Central Paranaense
— CISMEL NCP, conforme descrito no presente Edital e Termo de Referéncia.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregdao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatérioem tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacao, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacdo, temos:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa poderdimpugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida aimpugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo
do certame.

Assim como expresso no item 11 do Edital:

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n214.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

11.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame.
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11.3. A(s) impugnacdo(0es) e o(s) pedido(s) de esclarecimento podera(ado) ser(em) realizado(s) por
através do e-mail: licitacao@cismel.pr.gov.br.

11.4. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
11.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgdo é medida excepcional e deverdser motivada
pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

11.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade paraapresentacdodaimpugnacdo ora ventiladatem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n? 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentac¢do desta impugnacao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, estd expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acordios do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparticées federais ou érgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatdria a
exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela suasigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo Ihe pare¢a conveniente.
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Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros érgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementara, em acérdo com a “ABNT”, o
uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servigos de maneira e também concorrer para que se estabeleca na produc¢do industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como drgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutengdo de sua administracdo, instalagGes, laboratdrios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhGes de cruzeiros
(€r$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administra¢do Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢cdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condicdes de risco aos proprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licita¢cdes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. Aprova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| -comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servigos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacido
dada pela Lein® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, salde, conhecimento ou condi¢do
social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboragdo de orgamento e autorizagdo expressa do consumidor, ressalvadas as
decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT ndo faz
parte do direito discricionario da Administracdo Publica.

5.1.1.1. Certificado que comprova que o parque infantil atende as normas da ABNT NBR 16762, (com
ensaios por determinagdo por Densidade, indice de Fluidez, Resisténcia e Tensdo por Tragdo,
Resisténcia e Tensdo por Flexdo, Deflexdo Térmica e Amolecimento Vicat), devendo ser emitido por
laboratério com acreditagdo no INMETRO e
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Para sabermos se a informacgdo acima é pertinente, devemos nos ater ao que esta estabelecido
na norma técnica ABNT NBR 16762.

Neste caso, a primeira questdo é que a norma solicitada ndo se trata de playground ou parque
infantil, mas ao processo industrial de rotomoldagem de plasticos.

NORMA TECNICA ABNT

ABNT NBR 16762:2019

Plasticos - Rotomoldagem - Caracterizagéo de poliolefii para rotorr gem
R$99,70

Esta Norma especifica os métodos de ensaios a serem utilizados para a verificagdo das caracteristicas de poliolefinas destinadas
ao processo de rotomoldagem.

Questionamento 1 — Qual a justificativa para exigir certificagdo e laudos de um processo
industrial, ao invés de solicitar a certificacao do produto?

Vejamos entdo o que estd estabelecido na referida norma técnica, quanto aos ensaios exigidos
no Edital.

=it

13

L
SIAAE NI T AR AR S A
bhabart g iR ainraRN *

1% b

3

Conforme pode ser evidenciado acima, a norma técnica ABNT NBR 16762 ndo estabelece
parametros para os referidos ensaios, indicando apenas qual a metodologia de ensaio para cada
uma das normas técnicas.
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Todos os critérios utilizados em um processo licitatério devem ser claros e objetivos. No
caso, estdo ausentes os dois requisitos.

A clareza estd ausente no momento em que se exige conformidade a determinada
norma técnica, sem que seja mencionado o resultado esperado.

Por sua vez, a objetividade estd ausente no momento em que ndo ha a definicdo do
resultado esperado, o que impossibilita que o fornecedor saiba o que se espera do
produto. Em outros termos, ndo ha um parametro claro para a determinacgdo da
conformidade.

Nesse sentido, entende-se que caso seja incluida a exigéncia da conformidade a norma
técnica solicitada acima, devem ser especificados os resultados esperados para estes
ensaios.

Por ser exigéncia que pode restringir a competitividade, entende-se que a exigéncia
deveria ser retirada, uma vez que nao ha justificativa para a exigéncia.

Questionamento 2 — Qual a justificativa técnica para exigir conformidade as normas
técnicas sem determinagao do parametro de aprovagao?

ABNT NBR ISO 527-4/1997 e ABNT NBR ISO 527-1/2012- Laudo de resisténcia a compressdo
(longitudinal e transversal), atendendo também a NBR ISO 14126/1999. ABNT NBR 14922/2023
COND. ELETRICA — ASTM G154/2016 e ASTM D 257-07.

Inicialmente deve ser esclarecido que a norma em questdao nao é ABNT NBR ISSO, mas apenas
ISO 527-4, bem como ndo estd em sua revisdo 1997, mas 2023.

I1SO
1SO 527-4:2023

Plastics — Determination of tensile properties — Part 4: Test conditions for isotropic and orthotropic fibre-reinforced plastic
composites

R$1.317,50

This d

tion of the tensile properties of isotropic and orthotropic fibre

in ISO 527-1.

Igual entendimento também temos da parte 1 desta norma técnica, estando ela na sua revisao
2019.
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NORMA TECNICA Iso
1SO 527-1:2019

Plastics — Determination of tensile properties — Part I: General principles

R$1.122,00

1.1 This document specifies the general principles for determining the tensile properties of plastics and plastic composites under
defined conditions. Several different types of test specimen are defined to suit different types of material which are detailed in
subsequent parts of ISO 527. 1.2 The methods are used to investigate the tensile behaviour of the test specimens and for
determining the tensile strength, tensile modulus and other aspects of the tensile stress/strain relationship under the conditions
defined. 1.3 The methods are selectively suitable for use with the following materials: — rigid and semi-rigid moilding, extrusion and
cast thermoplastic materials, including filled and reinforced compounds in addition to unfilled types; rigid anc & -rigid
thermoplastics sheets and films; — rigid and semi-rigid thermosetting moulding materials, including filled ana 1eunorced
compounds; rigid and semi-rigid thermosetting sheets, including laminates; — fibre-reinforced thermosets arflifien®ioplastic
composites incorporating unidirectional or non-unidirectional reinforcements, such as mat, woven fabrics, woven rovi “opped
strands, combination and hybrid reinforcement, rovings and milled fibres; sheet made from pre-impregnated nftteric NEe »pregs);

— thermotropic liquid crystal polymers. The methods are not normally suitable for use with rigid cellular materials, for which IS¢ >
carrinho detalhes
is used, or for sandwich structures containing cellular materials.

O mesmo acontece com a norma ISO 14126 que também n3do é uma norma ABNT NBR, bem
como ndo esta em sal revisdo 1999, mas sim 2023.

NORMA TECNICA ISO

ISO 14126:2023

Fibre-reinforced plastic composites — Determination of compressive properties in the in-plane direction

R$1.317,50

This document specifies methods for determining the compressive properties, in directions parallel to the plane of lamination, of
fibre-reinforced plastic composites, based on thermosetting or thermoplastic matrices. The compressive properties are of interest
for specifications and quality-control purposes. The test specimens are machined from a flat test plate, or from suitable finished or
semi-finished products.

Two loading methods and two types of specimen are described.

The loading methods are:

— Method I: provides shear loading of the specimen (gauge length unsupported)

— Method 2: provides combined loading of the specimen (gauge length unsupported)

NOTE For tabbed specimens loaded using method 2, load is transferred through a combination of end-loading and shear-
loading through the tabs.

No caso da norma técnica ABNT NBR 14922, esta ndo esta em sua revisdo 2023, mas na revisao
2013.

NORMA TECNICA ABNT
ABNT NBR 14922:2013

Semiacabados de UHMW - Requisitos e métodos de ensaio

R$142,00

Esta Norma estabelece os requisitos minimos para a fabricagéo e comercializagéo dos semiacabados de UHMW. S&o
estabelecidos requisitos dimensionais, de desempenho e de propriedades fisicas, bem como seus respectivos métodos de andlise.

A norma técnica ASTM G 154 encontra-se em sua revisdo 2023, e ndo 2016 conforme informado
no Edital.
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CIDEID  Utima atualizagio: 27 de janeiro de 2023 £ Documento de rastreamento
ASTM G154-23 @

Préatica padrdo para operacdo de aparelhos de
ldmpadas fluorescentes ultravioleta (UV) para
exposicdo de materiais

Para finalizar o Edital solicita laudo da norma técnica ASTM D257 em sua revisdao 2007, porém o
ano correto é 2014.

w Ultima atualizacéo: 06 de maio de 2021 22 Documento de rastreamento
ASTM D257-14(2021)e1 @

Métodos de teste padrdo para resisténcia CC ou
condutancia de materiais isolantes

Questionamento 3 — Qual a justificativa técnica para referenciar erradamente TODAS as
normas técnicas solicitadas, bem como nao apresentar nenhum resultado esperado nos
ensaios?

Procurei em minha argumentacgao apresentar todas as fundamentagdes que levaram
aos seus questionamentos, possibilitando que esta Comissao de Licitacdo tivesse toda
clareza possivel para fazer suas ponderacdes e responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acdrdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relacdo as impugnacdes apresentadas contra editais de certames licitatérios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.

Acérdido 1636/2007 Plendrio (Sumario)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgao da
AdministracdoPublica, indubitavelmente a Administracdo Licitante ndo vem atendendo
alegislacdo vigente. Quer crer aImpugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.
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Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de V.Sa. para acolheras
alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas correcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame nao esteja
viciado.

Saliento que emvirtude do teor dos questionamentos, sera apresentada denuncia junto
ao TCE-PR.

Termos em que
P. e E. Deferimento

Niterdi, 05 de setembro de 2025 Assinado de forma digital

FELIPE DE MORAES o, FeLiPE DE MORAES

3@‘ % o DI DYTZ:0204669979 DYTZ:02046699793

3 Dados: 2025.09.05
19:55:35-03'00'

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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