L , lluminag&o e Engenharia Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANGA PUBLICA, SOLUCOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL
PARANAENSE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2025
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025

SAMAR ILUMINACJ\O E ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.% 24.416.572/0001-14, com sede no Municipio de
Curitiba/PR, na Rua José Rodrigues Pinheiro, n.© 2300, Capao Raso, CEP 81.020-490,
representada neste ato por FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS, brasileiro,
portador da Cédula de Identidade RG n.° 8.845.194-5 e inscrito no CPF/MF sob n.°
047.840.889-70, vém, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em

epigrafe, conforme a seguir:

01. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a
sessdo publica estd prevista para 20.08.2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo

pretérito previsto em lei.

02. DO OBJETO DA LICITACAO - FATOS/FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO DO
EDITAL.

O pregao em referéncia, tem por objeto: ‘“contratacdo de empresa
especializada em SERVICOS DE EFICIENCIA ENERGETICA COM A GESTAO COMPLETA
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO A MANUTENGAO, IM-PLANTACAO
DO CADASTRO, MODERNIZAGAO, TELEGESTAO DOS ATI-VOS DOS PONTOS DE
ILUMINACZ\O PUBLICA E ILUMINAC/N\O DE FAIXA DE PEDESTRES”.
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A presente impugnacao apresenta questoes GRAVES que viciam o ato

convocatorio, bem ainda, por ferir diversos dispositivos de lei, como:

-Art. 5° - Isonomia, razoabilidade e proporcionalidade;
- Art. 11, IT - Competitividade;
- Art. 18, I e II - Planejamento e precisao orcamentaria;

- Art. 67, §1° - Limitacao da qualificacao técnica a parcelas relevantes.

De se lembrar que o valor estimado da presente licitacdo é de R$
232.928.110,60 ¢, apesar de sua magnitude, a pré-qualificacdo resultou em apenas
uma empresa habilitada — situacdo que demanda andlise cuidadosa, pois em
contratacdes dessa importancia e vulto é imprescindivel garantir ampla disputa para

obtencgao da proposta mais vantajosa.

Imperioso destacar ja de plano que embora o edital de pré-qualificacao ja
tenha sido publicado e concluido, é plenamente possivel impugnar, no presente
momento, exigéncias que nele constavam, quando estas forem repetidas ou reproduzidas
no edital da licitacao principal. Ou seja, a possibilidade de impugnacao se renova com

cada novo edital, ainda que as condicdes ja tenham sido divulgadas em fase prévia

O fundamento juridico é o préprio art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que garante
a qualquer interessado o direito de impugnar o edital até 3 dias Uteis antes da data
prevista para apresentacao das propostas ou documentos de habilitacao, tratando-se

de um novo ato convocatorio.

Feitos referidos apontamentos, vem a impugnante demonstrar os itens que

viciam por completo o ato convocatério, sendao vejamos:

02.01. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA ITEM DE VALOR IRRELEVANTE NO
CONTEXTO GLOBAL.
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O edital exige, para a qualificacao técnica, atestado de experiéncia para o item
“Conjunto completo para iluminacdo de faixa de pedestre” (COMP 17), cujo valor
estimado é de R$ 1.532.415,00.

Diante do valor total da licitacdo (R$ 232.928.110,60), o item representa
apenas 0,66% do valor global, conforme tabela:

- Valor estimado  Valor global
Item Descrigao Percentual

(R$) (RS)

COMP  Conjunto completo para iluminagao de faixa
1.532.415,00 232.928.110,60 0,66%
17 de pedestre

O art. 67, 8§19, da Lei 14.133/2021 determina que os requisitos de qualificacao
técnica devem restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo, “"assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%7”, e ainda que sejam
proporcionais a dimensao e complexidade do objeto. Exigir atestado para uma parcela
tao diminuta desvirtua o objetivo da norma e cria barreira artificial a participacdo de

empresas.
E entendimento pacifico que exigéncias de qualificacdo técnica devem se
restringir a parcelas de maior relevancia e valor significativo, sob pena de restricao

indevida.

O efeito pratico dessa exigéncia acaba sendo reduzir o universo de

concorrentes apenas aos que ja executaram exatamente esse tipo de servico
em _escala consideravel, excluindo empresas com plena capacidade técnica

para cumprir o objeto, mas que nao possuem experiéncia nesse item especifico
e irrelevante financeiramente. Trata-se de afronta ao principio da

proporcionalidade e razoabilidade.
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02.02. PRE-QUALIFICACAO COM APENAS UMA EMPRESA HABILITADA.

O edital exige Certificado de Pré-Qualificacdo referente ao P.A. 018/2025.
Entretanto, apenas uma empresa obteve tal certificado. Em um certame cujo valor
global ultrapassa R$ 232 milhdes, esse dado ndo pode ser ignorado. Entendemos que
a pré-qualificacdo ndo teve ampla publicidade e/ou foi pautada em requisitos tdo

restritivos que excluiram as empresas potenciais concorrentes.

A existéncia de apenas um licitante, sem justificativa técnica robusta, pode
indicar vicio de restricdo a competitividade, especialmente quando resultante de

exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

O resultado pratico acabou sendo eliminar previamente a

concorréncia, criando um cenario em que apenas uma empresa tera condicoes
de disputar efetivamente o objeto, o que contraria frontalmente a busca pela

proposta mais vantajosa.

02.03. SUPERDIMENSIONAMENTO DO VALOR GLOBAL NA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS.

O valor global estimado para a ARP decorre do somatério das demandas de
todos os municipios consorciados, mesmo que muitos possuam contratos vigentes para
0 mesmo servico. Isso contraria a prdpria natureza do Sistema de Registro de Precos
(SRP), prevista no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, que nao obriga a contratagao e deve

se pautar por estimativas realistas de consumo.

O superdimensionamento artificial eleva o valor total estimado, o que,
por consequéncia, endurece as exigéncias de qualificacdo técnica e

economico-financeira — sao praticas reiteradamente condenada pelo TCU.
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A auséncia de estudos técnicos confidveis para justificar o valor global nao
apenas viola o dever de planejamento (art. 18, I e II), mas também frustra o carater

competitivo da licitagao.

Tal conduta, além de ilegal, afasta empresas aptas a executar o objeto
mas _que nado tém historico de contratos do porte artificialmente inflado pela

soma__ficticia de demandas. Isso _enfraquece a competitividade e

potencialmente onera os cofres publicos.

02.04. MARGEM ADICIONAL DE 20% SEM BASE TECNICA NO ORCAMENTO
(ITEM 7.6 DO TERMO DE REFERENCIA).

O Termo de Referéncia assim estabelece:

"Ha de se considerar que esses relatorios nao se encontram
completamente atualizados, havendo nos municipios
diversas novas areas habitacionais e novos pontos de
iluminacao publica instalados que nao constam nos
relatorios. Sendo assim, sera considerado uma margem de
20% a mais de pontos para efeitos de gerar a planilha

orcamentaria.”

Essa previsao é gravemente ilegal por trés razoes:

Fere o dever de planejamento e de precisdo orcamentaria (art. 18, I e

II, Lei 14.133/2021), pois hao se baseia em levantamento técnico atualizado;

Inflaciona artificialmente o valor global do objeto, o que repercute no
endurecimento dos requisitos de qualificacdao técnica e economico-financeira;

SAMAR ILUMINAGAO E ENGENHARIA LTDA Hemaer o 2190 Federation
CNPJ 24.416.572/0001-14
Rua José Rodrigues Pinheiro, 2300 — CIC — Curitiba — PR — CEP 81170-200

Telefone (41) 3165-6868 RI } H w

e-mail: contato@samariluminacao.com.br CERTIFIED MANAGEMENT SYSTEM
L 1S0 9001 - 1SO 14001
www.samariluminacao.com.br 1SO 45001




lluminag&o e Engenharia Ltda.

7 Samar

Restringe indevidamente a competitividade, pois apenas empresas
com historico de execucdo em escala equivalente a ficticia — inflada pelo

acréscimo arbitrario — terao condicoes de participar.

Importante novamente relembrar que estamos tratando de uma ata de

registro de precos de R$ 232.928.110,60 e, apesar de sua magnitude, os

levantamentos ndo se encontram atualizados, conforme disposto no termo de

referéncia, situacdo que demanda anélise cuidadosa.

Essa "margem de seguranca” de 20%, sem estudo técnico, pode ser, na
verdade, uma barreira oculta a ampla participagao, que beneficia apenas quem ja detém

capacidade comprovada para atender a um volume artificialmente ampliado.
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III. DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer em sintese, sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacdo, com a corregdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste
qgualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. Nesse

sentido, pugna a impugnante pela:

1. Exclusao da exigéncia de atestado técnico para item de 0,66% do valor
global;
Revisdo e reabertura da pré-qualificacdo com ampla publicidade;
Redimensionamento da estimativa da ata de registro de precos a
demanda real;

4, Exclusdo da margem adicional de 20% sem base técnica, substituindo
por quantitativos levantados de forma precisa;

5. Suspensao do certame até adequacoes.

Nestes termos,

Aguarda deferimento.

Curitiba, 12 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

FRANCISCO CARLOS  FRANCISCO CARLOS SARTINI
SARTINI MARTINS:04784088970
MARTINS:04784088970 Dados: 2025.08.13 12:26:13

’ -03'00"

SAMAR ILUMINAGAO E ENGENHARIA LTDA.

Representada por Francisco Carlos Sartini Martins
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SAMAR ILUMINAGCAO E ENGENHARIA LTDA
DECIMA ALTERACAO CONTRATUAL
CNPJ: 24.416.572/0001-14
NIRE: 41208350814

Os abaixo identificados e qualificados:

FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS, brasileiro, maior, casado sob o regime
de separacao total de bens, nascido em 18/07/1986, natural de Cambé-PR,
advogado, inscrito no CPF n° 047.840.889-70, RG n© 8845194-5 SSP/PR, expedida
em 01/10/1999, residente e domiciliado na Rua Jodao Américo de Oliveira, 760, Apto
3401, Hugo Lange, Curitiba, Parana, CEP: 80.040-352.

IVAN LUIZ ALVES MARTINS, brasileiro, maior, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, nascido em 01/04/1958, natural de Califérnia-PR, engenheiro
eletricista, inscrito no CPF n© 531.218.309-10, RG n© 1240795-5 SSP/PR, expedida
em 05/08/2014, residente e domiciliado na Rua Bento Viana, n°® 1078, Andar 11,
Apto 1101, Agua Verde, Curitiba-PR, CEP: 80.240-110.

Sdcios componentes da sociedade empresaria limitada que gira sob a denominagao
social de SAMAR ILUMINACf\O E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF
24.416.572/0001-14, com sede e foro na Rua José Rodrigues Pinheiro, 2300, Cidade
Industrial, CEP: 81.170-200, Curitiba, Paranda, sob o n° 41208350814 em
16/03/2016 e ultima alteracdo contratual registrada em 19/05/2022, sob n©
223230839, Resolvem, pelo presente instrumento alterar o seu contrato social, pelas
clausulas e condicbes seqguintes:

DAS ALTERACOES

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a
exploracao no ramo de montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de
iluminacdo e sinalizacdo em vias publicas, portos e aeroportos; comércio
atacadista de materiais elétricos; construcdo de estacdes e redes de
telecomunicacdes; instalacdo e manutencdo elétrica; servigcos de engenharia;
construcao de estacoes e redes de distribuicao de energia elétrica; manutencao
de redes de distribuicdo de energia elétrica; construcdo de edificios; obras de
urbanizagdo - ruas, pracas e calcadas; obras de alvenaria; fabricacdao de
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estruturas metalicas; obras de terraplanagem; construcao de barragens e
represas para geracao de energia elétrica; construcao de rodovias e ferrovias;
fabricacdo de lampadas; fabricacdo de luminadrias e outros equipamentos de
iluminacdo; obras de montagem industrial; e comércio varejista de material
elétrico, PASSA A TER, a exploracdo no ramo de montagem e instalacdo de
sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos; comércio atacadista de materiais elétricos; construcao de estagoes e
redes de telecomunicagdes; instalacdo e manutencdo elétrica; servicos de
engenharia; construcdo de estacdoes e redes de distribuicdo de energia elétrica;
manutencao de redes de distribuicdo de energia elétrica; construcdo de edificios;
obras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas; obras de alvenaria; fabricacao de
estruturas metalicas; obras de terraplanagem; construcao de barragens e represas
para geracgao de energia elétrica; construcdao de rodovias e ferrovias; fabricacdo de
lampadas; fabricacdo de luminarias e outros equipamentos de iluminacdo; obras de
montagem industrial; comércio varejista de material elétrico; e compra e venda de
imoveis préprios.

CLAUSULA SEGUNDA: Diante das disposicdoes constantes nos itens anteriores,
deliberam os sdcios alterar integralmente o contrato social, bem como consolida-lo,
o qual passa a vigorar inteiramente pelas cladusulas a seguir expostas:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
SAMAR ILUMINAGCAO E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 24.416.572/0001-14
NIRE: 41208350814

Os abaixo identificados e qualificados:
FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS, brasileiro, maior, casado sob o regime

de separacao total de bens, nascido em 18/07/1986, natural de Cambé-PR,
advogado, inscrito no CPF n° 047.840.889-70, RG n© 8845194-5 SSP/PR, expedida
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em 01/10/1999, residente e domiciliado na Rua Jodao Américo de Oliveira, 760, Apto
3401, Hugo Lange, Curitiba, Parana, CEP: 80.040-352.

IVAN LUIZ ALVES MARTINS, brasileiro, maior, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, nascido em 01/04/1958, natural de Califérnia-PR, engenheiro
eletricista, inscrito no CPF n° 531.218.309-10, RG n© 1240795-5 SSP/PR, expedida
em 05/08/2014, residente e domiciliado na Rua Bento Viana, n° 1078, Andar 11,
Apto 1101, Agua Verde, Curitiba-PR, CEP: 80.240-110.

RESOLVEM, estando entre si justos e avencados, constituir uma Sociedade
Empresaria Limitada que se regerd pelas disposicoes aplicaveis a espécie e pelas
seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A
sociedade girard sob a denominacdo social de SAMAR ILUMINACAO E
ENGENHARIA LTDA, com o nome fantasia SAMAR ENGENHARIA, com sede em
Curitiba/PR, na Rua José Rodrigues Pinheiro, 2300, Cidade Industrial, CEP: 81.170-
200, Curitiba, Parana.

CLAUSULA SEGUNDA - FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade
podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no pais ou no
exterior, mediante alteracao contratual assinada por todos os socios.

Paragrafo Unico - A sociedade mantém uma filial ativa, constituida em
09/09/2020 sob CNPJ] 24.416.572/0002-03, no seguinte endereco: Rua André de
Barros, 226, sala 1405, Centro, CEP: 80.010-080, Curitiba, Parana.

CLAUSULA TERCEIRA - INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACI'-'\O DA
SOCIEDADE: O prazo de duracdo da sociedade é indeterminado, tendo iniciado suas
atividades em 01/04/2016.

CLAUSULA QUARTA - OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploracdo
no ramo de montagem e instalacao de sistemas e equipamentos de iluminacao e
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sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos; comércio atacadista de materiais
elétricos; construcdo de estacbes e redes de telecomunicagdes; instalacdo e
manutengao elétrica; servicos de engenharia; construcdo de estacbes e redes de
distribuicdo de energia elétrica; manutencao de redes de distribuicdo de energia
elétrica; construcdo de edificios; obras de urbanizacdao - ruas, pragas e calcadas;
obras de alvenaria; fabricacdo de estruturas metalicas; obras de terraplanagem;
construcao de barragens e represas para geracao de energia elétrica; construcdo de
rodovias e ferrovias; fabricacdo de lampadas; fabricacdo de luminarias e outros
equipamentos de iluminacdo; obras de montagem industrial, comércio varejista de
material elétrico; e compra e venda de imdveis proprios.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL: O capital social, inteiramente subscrito
e integralizado em moeda corrente nacional, no valor de R$ 8.000.000,00 (Oito
milhdes de reais), dividido em 8.000.000 (Oito milhdes) de cotas no valor unitario
equivalente a R$ 1,00 (Um real) cada uma, esta assim distribuido entre os sdcios:

sOCIOS COTAS CAPITAL %

FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS | 1.760.000 1.760.000,00 22%
IVAN LUIZ ALVES MARTINS 6.240.000 6.240.000,00 78%
TOTAL 8.000.000 [8.000.000,00 |100,00%

CLAUSULA SEXTA — RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS: A responsabilidade de
cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, porém todos respondem solidariamente
pela integralizacdo do capital social, conforme dispdes o art.1052 da Lei
10.406/2002.

CLAUSULA SETIMA - CESSAO E TRANSFERENCIA DE COTAS: As cotas sdo
indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento dos outros sdécios, a quem fica assegurado, em igualdade de
condicoes e preco, o direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda.
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Paragrafo Unico: O sécio que pretenda ceder ou transferir todas ou parte de suas
cotas devera notificar por escrito aos outros sdcios, discriminando a quantidade de
cotas postas a venda, o preco, forma e prazo de pagamento, para que estes exergam
ou renunciem ao direito de preferéncia, o que deverao fazer dentro de 30 (trinta)
dias, contados do recebimento da notificagcdo ou em prazo maior a critério do sdcio
alienante. Se todos os sécios manifestarem seu direito de preferéncia, a cessao das
cotas se fara na proporcdao das cotas que entdo possuirem. Decorrido esse prazo
sem que seja exercido o direito de preferéncia, as cotas poderdao ser livremente
transferidas.

CLAUSULA OITAVA - ADMINISTRAGCAO DA SOCIEDADE: A administracdo da
sociedade cabera ao sécio FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS e IVAN LUIZ
ALVES MARTINS, com quem compete praticar todos os atos pertinentes a gestdo
da sociedade com os poderes e atribuicoes de representa-la ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente, perante érgaos publicos, instituicdes financeiras,
entidades privadas e terceiros em geral, podendo obrigar a sociedade, abrir,
movimentar e encerrar contas bancarias, contratar e demitir pessoal, enfim praticar
todos os atos necessarios a consecucao dos objetivos ou a defesa dos interesses e
direitos da sociedade autorizado o uso do home empresarial isoladamente.

8§ 1.2 - E vedado o uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizacao do outro
sdcio.

8§ 2.9 - Faculta-se aos administradores, atuando isoladamente, constituir, em nome
da sociedade, procuradores para periodo determinado, devendo o instrumento de
mandato especificar os atos e operacdes a serem praticados.

CLAUSULA NONA - DECLARACI'-'\O DE DESIMPEDIMENTO: Os administradores
declaram, sob as penas da lei, que nao estao impedidos de exercer a administracao
da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
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acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdao, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA - RETIRADA PRO-LABORE: Os sdcios poderdo de comum
acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-labore”, observadas as
disposicoes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS E PARTICIPACAO DO RESULTADO: Ao término de cada exercicio
social, em 31 de dezembro, os administradores prestarao contas justificadas de sua
administracdo, procedendo a elaboracdo das demonstracdes contdbeis requeridas
pela legislacao societaria, elaboradas em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade, participando todos os sécios, mediante assembleia que deliberara
sobre a forma de distribuicdao de lucros ou perdas apurados, nao havendo essa,
cabendo na proporgao de suas cotas, os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo Unico - A sociedade poderd levantar balancos ou balancetes
patrimoniais em periodos inferiores ha um ano, e o lucro apurado nessas
demonstracdes intermedidrias, podera ser distribuido mensalmente aos socios, a
titulo de Antecipacdo de Lucros, proporcionalmente as cotas de capital de cada um.
Nesse caso sera observada a reposicao dos lucros quando a distribuicdo afetar o
capital social, conforme estabelece o art.1059 da Lei n©10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - JULGAMENTO DAS CONTAS: Nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberarao sobre as contas
e designarao administradores quando for o caso.

Paragrafo Unico - Até 30 (trinta) dias antes da data marcada para a reunido, o
balango patrimonial e o de resultado econdmico devem ser postos, por escrito, e
com a prova do respectivo recebimento, a disposicao dos sécios que ndo exergam a
administragao.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FALECIMENTO OU INTERDICAO DE SOCIO:
Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com
os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou dos sdcios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e
liguidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolugao,
verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo Unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que
a sociedade se resolva em relacdo a seu sécio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro de Curitiba/PR para o exercicio e
o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento em Unica via.

Curitiba/PR, 16 de novembro de 2023

FRANCISCO CARLOS SARTINI MARTINS

IVAN LUIZ ALVES MARTINS
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