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PROCESSO
ADMINISTRATIVO: | 025/2024

REQUERENTE: DIRETORIA EXECUTIVA ‘

EMENTA: ANALISE DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARAi

'AQUISICAO COMPARTILHADA DE UNIFORMES E TENIS ESCOLARES PARA
ATENDER AQS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DOS ENTES CONSORCIADQOS AO CISMEL-NCP,

J

1. SINTESE DOS FATOS. RELATORIO.

A Diretoria Executiva, por meio da Cl n® 030/2024 de 06/12/2024, requereu a abertura de
processo licitatério para realizagdo de aquisicdo compartilhada entre os entes consorciados
através do CISMEL-NCP, por meio de ata de registro de precos, de uniformes e ténis escolares,
para atender aos estudantes da rede publica municipal de educacdo dos entes consorciados.

Juntaram-se ao processo o Termo de Referéncia e cotagdes de pre§o$ gque serviram como
analise de prego de mercado, além do Edital de Pregdo Eletronico e anexos.

Em seguida, a Geréncia de Licitagdo e Contratos do CISMEL-NCP encaminhou o processo a
esta assessoria para apreciagdo na seara juridica e emissao de parecer sobre a solicitacao, bem
como sobre a documentagao acostada, frente a legislagao em vigor.

E o relatério. Passo a considerar.

2. ANALISE JURIDICA.
2.1. Do Parecer
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratac¢ao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o ¢6rgao de assessoramento juridico da

Administragdo devera: ? )
L/
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| - apreciar o processo licitatorio conforine critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos cs clementos indispensavels a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato 2 de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, ¢ controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar guestao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderac¢des. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de

g{
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sua corregdo. O seguimento do processo sem a obsérvancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Adrministracao.

Superado esse ponto, passamos a analise do procedimento licitatério proposto.

2.2. Do Procedimento Licitatério
O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratac@es anual de gue trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta le, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considerages técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: :

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do ohjeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composiches dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, © modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgdo contratual;

X! - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugido do processo de contratagao, constata-se
a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autoriza¢ao da

Autoridade Competente para a instauragdao do processo de contratagdo, o estudo técnico @
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preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de designacao do

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Ldital.

7

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que os materiais licitados constituem necessidade comum a todos os
entes consorciados, onde os ob;etos da contratagao atenderdo as demandas dos mesmos.

Seguindo a analise, verifi ca-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
fécnico preliminar, contem os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicdes de execugdo, condicbes de pagamento, dotacao or¢amentéaria, obrigacdes da
Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancoes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIll do artigo 6° da Lei n? 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIll - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes gque nao contiverem informagoes sigilosas; |

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtengdo dos precos € para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justlﬂcatwa, especiﬁca;éo técnica e

quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacéo, obrigacoes %}
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minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de

viabilidade, portanto, encontra-se¢ em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no

§12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18, [...] § 120 estudo técnico preliminar a que se refere o ingise | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua methor solugdo, de modo a
permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, @ conterd os
seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectlva do interesse publico;

- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdarias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memédrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, gue poderdo constar
de anexo classificado, se a Admmlstracao optar por preservar 0 seu sigilo até a
conclusdo da licitagao;

VIl - descrigao da solucdo como um todo, xnclusuve das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contrata;ao,

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de economlc:dade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestédo contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina. g0

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitagdes publicas.

2.3.

Do Pregdo Eletronico
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O consulente tem a pretensao de realizar processo licitatorio para registro de pregos, com o

intuito de intermediar a aquisigao comparii’lhéda entre 0s entes consorciados ao CISMEL-NCP dos
itens mencionados em edital, por meic da modalidade Preéﬁo Eletronico ao amparo da Lei n?®
14.133/2021 e do Decreto n® 10.024/2019, com fulcre nos dispositivos abaixo transcritos, tendo
em vista, a principio, tratar-se de bens/servicos comuns, 0s quais devem possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Lei n? 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a gue se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto poessuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo (nico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obtas e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a" do inciso XXI
do caput do art. 62 desta Lei. ‘

Decreto n? 10.024/2019:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administragdo publica federal.

Desta forma, cumpre asseverar que a adogao da modalidade licitatoria denominada Pregdo,
somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e servigos comuns, cujos padroes possam ser
objetivamente definidos pelo edital. Importa assim, destacar o entendimento doutrinario sobre a

definigdo de bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o pb]et‘oﬁ ¢é encontrado facilmente
no mercado), padronizagao (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a
qualidade "comum" deve ser verificada em cada caso concreto e nao em termos
abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos
(Locais do Kindle 2143-2146). Edi¢do do Kindle).

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o casuismo moderado
e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido é o

entendimento do Tribunal de Contas da Unigo, in verbis: & ;;
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No tocante a adequacdo da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que os
produtos/servicos demandados pelo TST podérn se enquadrar como bens comuns, uma
vez que apresentam padrées claros de desempenho & de qualidade objetivamente
definidos no edital, compativeis com ¢ padrac de mercado, nos termaos do art. 22, §1¢,
do Decreto n2 5.450/2005 (TCU - Acordde 1114/2006 - Plenario)

Assim, da andlise do termo de referéncia, justifica-se a adog¢do da modalidade licitatoria
Pregdo, tendo em vista que o servico/bem a ser contratado foi apontado como usualmente

ofertado no mercado.

2.4. Da Fase Preparatdria do Pregdo — Do Planejamento
O art. 14 do Decreto n? 10.024/19 define quais protédi.menfos devem ser observados na

fase de planejamento do pregao:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento @ a aceitagdo das
propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicao das exigéncias de habilitagdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos incisos de | 3 V do

art. 14 do Decreto n2 10.024/19.

2.5. Da Fase Externa do Pregdo
Quanto a fase externa do pregdo, que ainda se iniciara, mister asseverar neste ponto,
somente quanto a convocagao dos interessados por meio de divulgagdo no Dférlo O'ficfal, por meio
eletrénico (internet) e no sitio oficial da entidade promotora da licitagéo, nos termos do art. 20

caput, do Decreto n? 10.024/19, sem breju_izo do disposto no art. 21 do mesmo Decreto.

2
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Outrossim, importante se far mencionar a2 obediéncia ao art. 25 do Decreto n? 10.024/19, o
qual determina que o prazo fixado para a apresentagdo das propostas pelos intgressados, contado

a partir da publicagdo do aviso, nao sera inferior a OB (oite) dias lteis.

2.6. Do Sistema de Registro de Precos
Da andlise do Edital, observa-se que o Consércio pretende utilizar o registro de precos para a
aquisicao dos bens, nos termos do Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos — SRP, previsto no art. 82 e seguintes da Lei n® 14,133/2021. .
A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP no caso ora apreciado encontra amparo
legal no art. 32 do Decreto n® 11.462/2023, gue estabelece, de forma ndo exaustiva, as hipoteses
mais frequentes de adogdo preferencial do SRP, destacando-se os incisos Il e Il do dispositivo em

questao.

2.7. Da Pesquisa de Precbs e Disponibilidade Orgamehtéria

O Consércio, anteriormente a qualquer contratacdo, devera prever o total de despesa que,
por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido. Portanto, convém que a
pesquisa de pregos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante,
precos constantes em Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a
autoridade competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se
pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realizada a devida cotagdo de precos. Tal resultado consta no Mapa de
Precos presente no bojo deste processo.

Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a previsao dos
recursos orgamentarios, identificando-se, para cada uma das requisi¢oes, as respectivas rubricas.

Contudo, de conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo
TCU-1.279/2008-Plenario), na licitacdo para Registro de Precos, a indicagdo da dotacdo

orgamentdria fica postergada para o momento da assinatura do contrato.

2.8. Da Minuta do Edital e seus Anexos j
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Segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n? 3.555/2000 e art. 89, incisos Vil e VIII do
Decreto n? 10.024/2019 (pregdc eletronica), o processo licitatorio deve ser instruido com a
minuta de edital e seus anexos, dentre os guais a minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso, o que foi devidamente

atendido nos autos deste processo.

2.9. Da Minuta da Ata de Registro de Pregos
Quanto a Minuta da Ata de Registro de Precos, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado
em consondncia com a legislacdo de regéncia, havendo condicdes, bortanto, de prosseguimento

da licitagdo em seus ulteriores termaos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opino pela
aprovagao da minuta do edital e demais documentagdes acostadas.

E o parecer.

l.ondrina, 12 de dezembro de 2024.

GEOVANFCOSTA SCARCELLI
Procurador Juridico do CISMEL
OAB/PR n® 81.858
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